CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y REGULACION

UIR: 106/2010 DENUNCIA SOBRE INSTALACION DE

REF: 9.357/2009 ANTENAS AL MARGEN DE LA ORDENANZA

XiH GENERAL DE URBANISMO Y
CONSTRUCCIONES

VALPARAISO, (01875 04MAY?2010

Mediante la presentacion del epigrafe, dofia
Raquel Salinas Bascur, denuncia que en la comuna de El Quisco se han instalado una
gran cantidad de antenas que no han sido autorizadas por la Direccién de Obras
Municipales, la que estando en conocimiento de dicha situacidon no ha adoptado las
medidas que corresponden, en atencién a lo cual, solicita se desarrolle una auditoria a
la tolalidad de las torres y antenas instaladas en dicha comuna, y se determine la
responsabilidad administrativa de los funcionarios responsables de tal omisién,
indicando a su vez, los procedimientos que correspondan para garantizar el respeto a
los derechos ciudadanos.

Cabe advertir que la recurrente fundamenta su
denuncia en el hecho que de acuerdo a un listado de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, que acompafia, en dicha comuna sélo se han autorizado 30
antenas, en circunstancias que, segun sefiala, habrfa cerca de 80, de lo que se
desprende que, aproximadamente, 50 antenas funcionan sin contar con sus
correspondientes autonizaciones. -

Sobre la materia, mediante oficio N° 706, de 14
de diciembre de 2009, la Municipalidad de El Quisco analiza la normativa aplicable en
la especie concluyendo, en lo que interesa, que la instalacién de antenas no requiere
de autorizacion de la Direccidon de Obras Municipales, y que para ello sélo basta que,
con una antelaciéon de al menos 15 dias, se dé un aviso de instalacién y se adjunten los
documentos detallados en el articulo 5.1.2, del decreto supremo N° 47, de 1992, del
Ministerio de .Vivienda y Urbanismo, Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, OGUC.

Asimismo, advierte que, por regla general, las
antenas de telecomunicaciones deben cumplir con un distanciamiento equivalente a un
tercio de su altura, con un minimo de cuatro metros, y que, ademas, deben cumplir con
las regulaciones sectoriales dispuesta por el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones, a través de la ley N° 18.168, Ley General de
Telecomunicaciones.
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Por ultimo, en relacién a ia antena instalada en
el sector La Puntilla, referida en la denuncia de la recurrente, expresa que mediante
decreto alcaldicio N° 938, de 11 de junio de 2009, se ordend su demolicion por no
cumplir con los distanciamientos minimos antes mencionados, medida que se vio
afectada por una orden de no innovar, dictada por ¢l Juzgado de Letras de Casablanca.

Al respecto, en cuanto a fa solicitud de que se
efectie una auditoria a la totalidad de las antenas instaladas en la comuna de El
Quisco, corresponde puntualizar que esta Contraloria General ejerce las funciones de
control de los érganos que integran la Administracion del Estado conforme a planes y
programas previamente elaborados, que abarcan las materias mas relevantes en un
estricto orden de prioridades segin su trascendencia juridica, econdmica y social, cuya
preparacion y desarrollo requiere de significativos recursos humanos, financieros y
materiales que, por su escasez, necesariamente deben ser aplicados con cuidadoso
resguardo para asegurar un control eficiente y eficaz (aplica criterio contenido en los
dictamenes N°s 80.136, de 2008, y 11.586, de 2010).

Sin perjuicio de lo anterior, se estima
importante precisar que en conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, de la ley N°
18.188, la instalacion, operacion y explotacién de los servicios de telecomunicaciones
ubicados en el territorio nacional se rigen por las normas de la referida ley y por los
convenios y acuerdos internacionales de telecomunicaciones vigentes en Chile. A su
vez, acorde a los articulos 8 y 15, de ese cuerpo legal, sdlo al Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, a través de la Subsecretaria del ramo, le corresponde autorizar
técnicamente la instalacion, operacién y explotacién de los distintos servicios de
telecomunicaciones, entre los cuales se encuentra el servicio publico de telefonia mévil
y sus correspondientes estaciones bases y sistemas radiantes, mediante el
otorgamiento y/o modificacién de la respectiva concesién.

A su tumo, el articulo 24 A, de la senalada ley,
prevé que los concesionarios y permisionarios de servicios de telecomunicaciones no
podran iniciarlos, sin que sus obras e instalaciones hayan sido previamente autorizadas
por la mencionada Subsecretaria , autorizacién que se otorgard al comprobarse que
estas se encuentran correctamente gjecutadas y corresponden al respectivo proyecto
técnico aprobado.

En ese mismo drden, los articulos 36 y
siguientes de la ley del ramo, se refieren a las sanciones que pueden aplicar el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones a los concesionarios en caso de
infracciones, entre otras, a las normas técnicas.

Por otra parte, cabe anotar que el
distanciamiento aplicable a la instalacién de antenas y sus soportes, se regula en e}
articulo 2.6.3, de la OGUC, en sus incisos decimoquinto, decimosexto y
decimoseptimo, sefialdndose, ademds, que dichas antenas deberdn cumplir las
regulaciones sectoriales que establezca el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones o la Subsecretaria respectiva, de acuerdo con la ley N° 18.168,
Ley General de Telecomunicaciones.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo
5.1.2, N° 7, del aludido cuerpo reglamentario, el permiso de edificacién dél Director de
Obras Municipales no sera necesario cuando se trate de la instalacién de antenas de
telecomunicaciones. En este caso el interesado deberd presentar a la Direccién de
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Obras Municipales, con una antelacién de al menos 15 dias, un aviso de instalacion,
adjuntando, entre otros y de acuerdo con su letra a), un plano que cumpla con lo
dispuesto en los incisos decimoquinto al decimoséptimo del articulo 2.6.3 de la OGUC,
plano que debera ser suscrito por el propietaric del predio donde se efectuara la
instalacion y por el operador responsable de la antena.

De la normativa precitada se colige que la
instalacion de antenas de telecomunicaciones, asi como su operaciéon y posterior
explotacion, comresponden a una materia de exclusiva responsabilidad de la
Subsecretaria de Telecomunicaciones, la que tal como consta en el Manual de
Tramites de Autorizaciones, emitido por dicha Entidad, debera sancionar a las
concesionarias que inicien los servicios sin requerir la recepcién de las obras, para
cuyo efecto dichas instalaciones deben cumplir con las normmas tecnicas de
telecomunicaciones y demas regulaciones pertinentes aplicables al servicio, tales como
las relativas a las instalaciones eléctricas de la Superintendencia de Eleclricidad y
Combustibles, las disposiciones de la Direccidn de Aeronautica Civil y la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones.

En ese sentido, sin perjuicio de las exigencias
que en relacion con la materia le corresponde aplicar a las Direcciones de Obras
Municipales, es competencia de la Subsecretaria de Telecomunicaciones verificar el
cumplimiento de los procedimientos previstos en la Ley General de
Telecomunicaciones y, por lo tanto, que éstas cuenten con las autorizaciones y demas
requisitos que la iey prevé para su funcionamiento.

-

Es todo cuanto procede infgrriar, al tenor

presentacion del rubro.
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