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Se han dirigido a esta Contraloria
Regional, dofa Raquel Salinas Bascur y don Mario Pérez Barrera, en
representacion del Comité de Participacion Ciudadana de El Quisco, junto a don
Cristofer Ceballos Lira y don Guillermo Romo Diaz, concejales de dicha comuna,
quienes solicitan se investiguen algunos aspectos que no fueron abordados en el
Informe Final N°89, de 2009, sobre auditoria efectuada por este Organismo de
Control, al Programa de Fondo Solidario de Vivienda en la comuna de El Quisco.

En su presentacién, los recurrentes
reiteran algunos aspectos contenidos en la denuncia que dio origen a la auditoria
efectuada, los que, a su juicio, no fueron resueltos. Asimismo, se refieren a otros
hechos irregulares que, segun sefialan, fueron descubiertos con posterioridad.

Al respecto, corresponde sefialar lo
siguiente:

1.- Sobre subdivision de terrenos sin salida a bien nacional de uso publico

Senalan los recurrentes, que la Direccién
de Obras Municipales de El Quisco infringi6 lo establecido en el articulo 68, de la
Ley General de Urbanismo y Construcciones, al aprobar la subdivisién del
denominado Lote 2, atendido a que los lotes resultantes 2C, 2D y 2E, no tenian
acceso directo a un bien nacional de uso publico, como lo exige el citado articulo,
Yy que la donacion de una franja de servidumbre al Municipio no soluciona el
problema, por cuanto ésta pasa a ser un bien municipal y no un bien de uso
publico. Agregan, que una situacién similar se produjo en la subdivision del lote
2C.
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Sobre el particular, es preciso advertir que
el articulo 2.3.6, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones -cuerpo
normativo que detalla las condiciones y procedimientos para aplicar lo dispuesto
en la Ley General de Urbanismo y Construcciones-, especifica que el espacio
publico a que alude el citado articulo 68, puede ser una via de acceso existente,
proyectada o prevista en el Instrumento de Planificacion Territorial, y que,
excepcionalmente, en los casos de predios interiores, se podra aceptar que
accedan a la via de uso publico, a través de servidumbres de transito, siempre y
cuando cumplan con las condiciones técnicas expuestas en el articulo 2.3.3, de la
misma regulacion.

Al respecto, es menester anotar que de los
antecedentes examinados en su oportunidad se establecié que la Direccién de
Obras Municipales de El Quisco aprobé mediante resolucién N° 21, de 28 de
septiembre de 2007, la subdivisiéon del Lote 2, en 6 lotes, de los cuales, segun el
plano correspondiente, el lote 2B contemplé una servidumbre de paso gravada por
2.507,96 m? en donde ha sido proyectada y construida una calle de acceso desde
una via publica existente, a los lotes resultantes 2D y 2E. No obstante, ello no
resultaba procedente, en atencion a que todos los terrenos involucrados
pertenecieron a la Inmobiliaria Benanto S.A., hasta el 13 de diciembre de 2007,
fecha en que se suscribieron los contratos de compraventa de los lotes 2D y 2E,
con los respectivos comités de vivienda, y por lo tanto, representaba una
contravencion al articulo 820, del Cédigo Civil, que define servidumbre como un
gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto duefio.

En el contexto de lo sefalado
precedentemente, resulta necesario puntualizar que la Contraloria General de la
Republica ha manifestado a través de diversos pronunciamientos, entre otros, los
dictdmenes N°* 53.290 de 2004, 8.630 de 2007, 2.965 de 2008 y 8.221 y 35.681,
ambos de 2009, que la potestad de que se encuentra investida la autoridad para
invalidar actos administrativos irregulares, tiene como limite aquellas situaciones
juridicas consolidadas sobre la base de la confianza de los particulares en la
actuacion legitima de sus 6rganos, de manera que las consecuencias de aquellas
medidas, no pueden afectar a terceros que adquirieron derechos de buena fe, al
amparo de tales actos, como ocurre en la especie, por lo que no procede invalidar
la referida subdivision predial, lo que no obsta a que la irregularidad detectada sea
investigada en el sumario administrativo que por resoluciéon exenta N° 41, de 2010,
de esta Contraloria Regional, se ordend instruir en el SERVIU de la Region de
Valparaiso y la Municipalidad de EIl Quisco, en atencién a las conclusiones del
Informe Final N° 89 de 2008.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe
considerar que el articulo 135, de la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
dispone que una vez que el Director de Obras Municipales acuerde la recepcion
de las obras, todas las calles, avenidas, areas verdes y espacios publicos en
general, contemnplados como tales en el proyecto, se entenderan, por este solo
hecho, incorporadas al dominio nacional de uso publico.
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2.- Sobre Convenio Marco entre la Municipalidad y el MINVU

En su presentacion, los peticionarios
reiteran lo denunciado originalmente, en cuanto a que el Alcalde de la comuna de
El Quisco habria desestimado un acuerdo con el Concejo Municipal, para firmar un
Convenio Marco con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo para que dicho
Municipio se constituyera como Entidad de Gestién Inmobiliaria Social (EGIS), en
el desarrollo de los proyectos de vivienda de la comuna, entregando la demanda
social a la empresa Agencia Habitacional Patrimonio S.A., para que desempaniara
tal funcién, situacion que fue calificada como de mérito en el Informe Final N°89,
por lo que solicitan su reconsideracion.

Sobre el particular, cabe sefalar que si
bien el articulo 65, letra i), de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, exige que la celebracién de convenios de este tipo cuenten con
la aprobacién del Concejo Muricipal, la sola concurrencia de dicha aprobacion no
constituye la obligacion del Alcalde de firmarlos, siendo ello un aspecto
discrecional de la autoridad edilicia, quien finalmente decide sobre la suscripcion
de los convenios y contratos entre el Municipio y otros organismos publicos o
privados.

En consecuencia, debe desestimarse la
solicitud de reconsideracidn respecto de esta materia, ratificandose lo resuelto en
el Informe Final N° 89, de 2009.

3.- Sobre derecho de los beneficiarios a elegir terreno, EGIS y constructora

Otro aspecto manifestado por Ios
recurrentes, dice relacion con el hecho que no se habria respetado lo establecido
en la politica habitacional del Gobierno de Chile, el Reglamento del Fondo
Solidario de Vivienda y los manuales informativos preparados por el Servicio de
Vivienda y Urbanizacién, toda vez que las decisiones en torno al emplazamiento
de los proyectos habitacionales, la EGIS y la empresa constructora que los
ejecutaria, fueron tomadas por el Alcalde, vulnerando el derecho de los
beneficiarios a elegirlos.

Sobre el particular, cabe sefalar que
durante la investigacion realizada por esta Contraloria Regional, no se advirtieron
hechos o actuaciones que permitan configurar la irregularidad denunciada, asi
como tampoco en la presentacién de la suma se adjuntan nuevos antecedentes
respecto de dicha denuncia. Por el contrario, en las actas de las asambleas
realizadas los dias 29 de octubre, 30 de octubre de 2007 y 16 de enero de 2008,
con los beneficiarios de los proyectos Villa Marina I, Villa Marina 1l y Villa Padre
Alvear, respectivamente, constan los acuerdos tomados en torno a la ratificacion
de la EGIS Patrimonio S.A. como entidad organizadora, la aprobacion de los
respectivos proyectos y la aprobacion del plan de habilitacién social, entre otros.

Por lo tanto, dado que conforme a las
diligencias efectuadas por este Organismo de Control, en el marco de sus
atribuciones, no fue posible establecer la existencia de dolo en la actuacién del
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Alcalde, su eventual concurrencia constituye un asunto que compete determinar a
un Tribunal de Justicia, lo que importa que la materia planteada reviste el caracter
de litigiosa, razén por la cual esta Contraloria Regional debe abstenerse de
intervenir e informar sobre el particular, conforme lo establece el inciso tercero, del
articulo 6°, de la ley N° 10.336.

4.- Sobre uso de fondos publicos en inmueble para salud publica

En otro orden, los interesados denuncian
que el Alcalde firm6 con la Inmobiliaria Benanto S.A. un contrato de arriendo de un
inmueble para la instalacion de una estaciéon de salud rural, en cuya virtud pagé
$2.000.000.- por adelantado, en circunstancias que dicho inmueble era
inadecuado para tales fines, lo que redundé en que la misma empresa arrendara
por $1.000.000.- anual, una casa donde la referida estacion de salud funciond
ocasionalmente, desconociéndose el destino de la diferencia del dinero pagado
por el Municipio, al tiempo que, en concepto de los denunciantes, existirian
irregularidades en la imputacion de fondos y uso del presupuesto de salud.

En virtud de la gravedad de lo denunciado,
los antecedentes del caso seran puestos a disposicion del Fiscal Instructor del
sumario administrativo incoado por esta Contraloria Regional, para que efectue las
diligencias necesarias en orden a establecer las eventuales responsabilidades
administrativas del o de los funcionarios que intervinieron en estos hechos.

5.- Sobre cobro de derechos que debian ser pagados por la constructora

En la presentacion de la suma, los
recurrentes sefalan que en el mes de noviembre de 2007, el Director de Obras
Municipales subrogante de EI Quisco cobré a los comités de vivienda Villa Marina |
y Villa Marina IlI, importes por concepto de permisos de construcciéon, en
circunstancias que dichos valores estaban incluidos en los contratos suscritos
entre los citados comités, la empresa constructora y la EGIS.

Sobre el particular, se constaté que la
Clausula Tercera de los respectivos contratos de construccion, establece
expresamente que los precios de cada uno de ellos contienen los derechos
municipales, por lo que el cobro denunciado sera investigado en el sumario
administrativo incoado por esta Contraloria Regional.

6.- Sobre negligencia en la acumulacion de deuda de contribuciones

Finalmente, los interesados manifiestan
que nadie advirtid a los comités de vivienda que al comprar los terrenos donde se
emplazan los respectivos proyectos, adquirian la obligacion de pagar
contribuciones, acumulando, a la fecha, una deuda total que supera los 16
millones de pesos.
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Al respecto, resulta oportuno puntualizar
que no compete a este Organismo de Control analizar materias relacionadas con
el pago de tributos fiscales internos, cuya aplicacién y fiscalizacion corresponde
exclusivamente al Servicio de Impuestos Internos, segun el ordenamiento juridico
vigente (Aplica dictamen N° 20.219 de 1989).

Saluda atentamente a

VICTOR HUGO MERINO ROJAS

Contralor Regional Subrogante
Contraloria Regional Valparaiso
Contraloria General de la Republica



