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Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional dofia Bernarda Angélica Ledn Rojas, docente del Departamento de
Administracion de Educacion de la Municipalidad de El Quisco, para solicitar
un pronunciamiento respecto a la destinacion de la que habria sido objeto, y
sobre el derecho que le asistiria a percibir el pago de las asignaciones que
senala.

Requerido informe, la
Municipalidad de El Quisco sefala que la destinaciéon en cuestion se ajustd a
la preceptiva juridica que regula la materia, sin que a la recurrente le asista el
derecho a percibir las asignaciones de locomociéon y desempefio por
condiciones dificiles, puesto que sélo le corresponde el pago de la asignacion
de perfeccionamiento, situaciéon que esta siendo actualmente solucionada.

Sobre el particular, cabe indicar
que en los articulos 5° a 8° de la ley N° 19.070, Estatuto de los Profesionales
de la Educacion, se contemplan tres clases de funciones, cuales son la
docencia de aula, la docencia directiva y la técnico-pedagégica, debiendo el
respectivo decreto de designacion, de conformidad con el articulo 29 de la
misma ley, sefalar expresamente el tipo de funciones a desarrollar por el
servidor.

Por su parte, corresponde
manifestar que de acuerdo al articulo 42 de la ley N° 19.070, los
profesionales de la educacion podran ser objeto de destinaciones a otros
establecimientos educacionales dependientes de un mismo Departamento de
Administracion de Educacion Municipal o de una misma Corporacion
Educacional, seguin corresponda, a solicitud suya o como consecuencia de la
fijacion o adecuacion anual de la dotacion, practicada en conformidad con el
articulo 22 del mismo texto legal, y al Plan de Desarrollo Educativo Municipal,
sin que ello signifique menoscabo a su labor profesional.

Precisado lo anterior, es oportuno
aclarar que segun lo ha puntualizado la jurisprudencia administrativa de la
Contraloria General, contenida en el dictamen N° 61.740, de 2009, entre
otros, los cargos de inspectores generales son labores que por su propia
naturaleza pertenecen al ambito de la docencia directiva que regula el
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articulo 7° de la ley N° 19.070, pues conciernen a la supervision de
actividades en el establecimiento y conllevan tuicién y responsabilidad directa
sobre el personal docente, paradocente, directivo, auxiliar o de servicios
menores y respecto de los alumnos.

En este orden de ideas, es dable
recordar que el articuio 5°, N° 5, de la ley N° 19.979, intercalé un inciso final
nuevo en el articulo 25 de la ley N° 19.070, segun el cual las vacantes para
ejercer la funcion docente-directiva siempre seran provistas por concurso
publico y el nombramiento o designacién tendra una vigencia de cinco afios.

Ahora bien, analizados los
antecedentes tenidos a la vista, consta que la interesada ingres6 a la
Municipalidad de El Quisco en calidad de titular para cumplir funciones como
docente de ensefianza general basica, por lo que no correspondia haberla
destinado a ejercer labores de caracter directivo, no constando una eventual
asignacién de funciones.

Por otra parte, en lo relativo a la
eliminacién de la asignacién de movilizacion, es pertinente esclarecer que no
procede incluir en el pago de la remuneracion de un profesional de la
educacién el concepto de locomocién, pues este no esta definido, ni es uno
de los rubros contemplados en el régimen remuneratorio de la ley N° 19.070,
estatuto que rige a dichos profesionales, sin perjuicio de que las
municipalidades pueden otorgar asignaciones especiales de incentivo
profesional, entre las cuales podrian comprenderse pagos por los conceptos
referidos, los que serian en cualquier caso facultativos para la autoridad
municipal (aplica dictamen 53.666, de 2004, entre otros).

Enseguida, en <cuanto a |la
supresion del pago de la asignacién por desemperio en condiciones dificiles
que alega la solicitante, lo cual constituirfa un menoscabo, es menester
recordar que aquél debe entenderse como todo perjuicio, dafio, deterioro o
mengua sobre la base de una comparacién objetiva de condiciones de
existencia entre la relacién laboral de origen y la nueva, no dependiente de
factores esencialmente variables, y ya que la asignacion que dej6 de percibir
es de aquellas establecidas en razén del lugar de desempefio de las
funciones del docente y depende de factores ajenos al profesor, vinculados al
plantel en que labora y, por ende, es esencialmente variable, no procede que
dicha disminuciéon deba considerase como menoscabo (aplica dictamen N°
52.4086, de 2009).

A su turno, respecto a la
asignacion de perfeccionamiento, se advierte de lo expuesto por la
Municipalidad de EI Quisco que la cuestién reclamada se encuentra
solucionada, debiendo, no obstante, ese municipio, informar a la brevedad a
esta Entidad Fiscalizadora sobre el pago de dicho beneficio a la sefiora Leén
Rojas.

En consecuencia, procede
manifestar que la Municipalidad de El Quisco debera proveer las plazas
directivas de la dotacién docente por los medios previstos para ello en la ley
y regularizar la situacién de la recurrente en cuanto a la asignacion de
funciones directivas, cuestion que debe ser esclarecida a la brevedad,
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dias habiles desde la notificacion del presente oficio, con el objeto de
determinar la procedencia de la destinacion reclamada.

Transcribase a la Municipalidad de
El Quisco.
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