“SESION ORDINARIA DE CONCEJO; \\ Ll S
ACTA N° 28, DEL 04 OCTUBRE 2011” \S\fic%

En la sala auditérium de la |. Municipalidad de El Quisco, a cuatro de octubre, ano dos

once, siendo las 09:10 hrs. a.m. se da comienzo a la sesi6én ordinaria de concejo,
asistencia de las siguientes autoridades y funcionarios municipales:

Preside, La H. Alcaldesa: Seiorita Natalia Andrea Carrasco Pizarro

Los H. Concejales: Dofia Maria Bianchi Berroeta
Don Guillermo Vidal Devia
Don Cristofer Ceballos Lira
Don Juan Berrios Olmedo
Don Guillermo Romo Diaz

Los Funcionarios: Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal

Don Anibal Reyes Diaz. Depto. Juridico.

Concejal Ausente: Don José Moraga Lira

En el nombre de Dios y la Patria, la Seforita Presidenta da por iniciada la sesion; la Sra.
Secretaria Municipal da lectura a la:
TABLA

1.- Lectura o Aprobacion del Acta Anterior.

2.- Correspondencia.

3.- Cuenta Srta. Alcaldesa.

4. - Acuerdo de Concejo, Depto. de Finanzas: Modificacién Presupuestaria remitida a
los sefiores concejales segun oficio N° 057-2011, de fecha 23 septiembre del
2011.

5.- Acuerdo de Concejo, Depto. de Rentas: Solicitud de Patente comercial segun
Memorando N° 166 y N° 168 de septiembre de 2011, correspondiente al siguiente
detalle:

CONTRIBUYENTE GIRO DOMICILIO

DIEGO VIDAL MARIN RESTAURANTE, SALON  DE|AV. . DUBOURNAIS N° 109

BAILE -CABARET
PABLO PURPURA ROJAS RESTAURANTE AV. | DUBOURNAIS N° 4325,
ISLA NEGRA
RENE DIAZ CABEZAS RESTAURANTE DE TURISMO LOS CORALES SIN
6.- Acuerdo de Concejo, Depto. de Rentas: Autorizacién de Ramada a Club Deportivo

El Totoral, con Motivo de Fiesta Aniversario, Actividad que se Realizara los Dias

8 y 9 de Octubre del 2011.

7.- Acuerdo de Concejo, Depto. de, Depto. de Finanzas: Modificacion Acuerdo
N° 164, de fecha 10.12.2010.

8.- Informe Comisiones del H. Concejo.

9.- Informe Senores Concejales.

10.- Varios.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Primer punto de Ia tabla:



1.- Lectura o Aprobacién del Acta Anterior.-

Me refiero al Acta N° 27 del 27 de septiembre 2011.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: Tengo una observacion Sra. Marlene, no deja
explicito que no se aprobé el punto del acta anterior.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Referente a las observaciones que
ustedes hicieron a la cuenta publica.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Me sumo a las observaciones del colega Romo.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Acta aprobada por la unanimidad de
los miembros del concejo presentes, con las observaciones enunciadas.

Siguiente punto de la tabla:

2.- Correspondencia.

A: H. Concejo |. Municipalidad de El Quisco.

De: Grupo Folklérico Voces de Antano.

Fecha: 03 octubre 2011.

Materia: Solicita lo siguiente.

Contenido: El Grupo Folklorico Voces de Antafo de El Quisco, con personalidad juridica
N° 180, viene en solicitar a usted lo siguiente: Nuestro grupo se adjudicd una subvencién
de $ 250.000 con el fin de grabar un C. D. conforme al proyecto. Nosotros contabamos
con la cooperacion de la municipalidad para el transporte del grupo al estudio de
grabacidn, lamentablemente la respuesta no fue favorable, debido a que los vehiculos no
estan disponibles. (...)

Por esta razén venimos en solicitar a usted de su ayuda en buscar solucién a nuestro
problema y no dejar trunco nuestro ansiado proyecto.

Esperando que ésta tenga una favorable acogida, se despide atentamente.

Agueda Aros Pinto. Presidenta.

Victor Silva Gallardo. Secretario.

Teresa Campos Mendoza. Tesorero.

(La senorita secretaria entregd una copia a cada concejal)

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: La respuesta a eso es simple, la administracion de
los buses lo tiene la alcaldesa, no los concejales.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Es muy claro lo que ellos estan pidiendo, les estan
pidiendo la ayuda a ustedes porque no se pueden ocupar los buses.

Don. Juan Berrios O. Concejal: Yo creo que estas personas no previnieron los gastos,
cuando uno presenta un proyecto asume los gastos de locomocién, lo indica en las
bases, yo creo que estan mal organizados. En El Quisco hay donde grabar, en Tralca
Mahuida.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: Yo creo que podemos mandar una respuesta, y que
agotar las instancias de como poder ayudar, siempre cuando se ha venido a pedir una
ayuda de cualquier organizacion nosotros hemos cooperado, busquemos una solucién en
definitiva decir que no.

Dan Lhian Rarrine ) Coancailal: Ec inAanaendianta v el rada ~Ancaial el Arliara aviidar
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(SE DEJA CONSTANCIA QUE DE LA SIGUIENTE CORRESPONDENCIA RECIBIDA
DE CONTRALORIA, SE ADJUNTA UNA COPIA A LA PRESENTE ACTA)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBI,_ICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD JURIDICA

SOBRE LA DENUNCIA DE IRREGULARIDADES EN LA MUNICIPALIDAD DE EL
QUISCO.

VALPARAISO, OFICIO N° 10345 DEL 26 SEPTIEMBRE 2011

Se ha dirigido a esta Contraloria regional dofia Raquel Salinas Bascur y don Ivan Labra
Moya denunciando las eventuales irregularidades que habria cometido la alcaldesa de la
Municipalidad de El Quisco, respecto de haber viajado sin la debida autorizacion del
concejo municipal, y de haber realizado gastos que se consideran excesivos.

(..)

Pues bien, de lo anteriormente detallado se desprende que la materia planteada por los
recurrentes es competencia del mencionado cuerpo colegiado, quien debera ejercer sus
funciones de acuerdo a la normativa precitada.

Saluda atentamente a Ud.,

ALEXANDRA GUAITA ANDREANI
Contralor Regional Valparaiso
ABOGADO

Contraloria General de la Republica

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente correspondencia

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ARE DE AUDITORIA E INSPECCION

REMITE INFORME FINAL N° 1, DE 2011, SOBRE AUDITORIA DE TRANSACCIONES
A LOS PROCESOS DE ABASTECIMIENTO Y FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD DE
EL QUISCO.

VALPARAISO, OFICIO N° 10376, DEL 27 SEPTIEMBRE 2011

En cumplimiento del plan anual de fiscalizacion de la Contraloria General para el afo
2011, se efectud una auditoria de transacciones en la municipalidad de El Quisco, en el
periodo comprendido entre el uno de julio y el 31 diciembre 2010.

La auditoria tuvo por finalidad verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y
reglamentarias que regula las adquisiciones, los movimientos de fondos, conciliaciones
bancarias y obligaciones con terceros de esa municipalidad, constatar la observancia de
la informacién financiero-contable y evaluar el sistema de control interno aplicable en las
diversas etapas del proceso de adquisicion, inventario de los bienes adquiridos y finanzas.

(.)

Finalmente, corresponde hacer presente que el efectivo cumplimiento de las medidas
informadas por la municipalidad del Quisco, y aquellas que se llevan adoptar para resolver
las situaciones observadas. seran verificadas en una auditoria de sequimiento. conforme
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Saluda atentamente a Ud.,

MARTA JOHNSON OPORTUS

Jefe de Control Externo

Contraloria Regional Valparaiso
Contraloria General de la Republica

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente punto de la tabla.

3.- Cuenta Srta. Alcaldesa.

Con respecto de la contratacion del profesional para asesorar al Departamento de
Finanzas, ya se encuentra trabajando en el municipio para subsanar varias de las
observaciones que hacia mencion la Contraloria, institucidén que también fue informada en
su momento a la Contraloria.

Lleg6 el convenio mandato para la licitacion de los camiones tolvas y la ambulancia. Estas
platas se adjudicaron en el Gobierno Regional; los camiones tolvas por la circular N° 33,
la ambulancia bajo un convenio que hubo con el Ministerio de Salud. No son dineros
municipales, ni tampoco se colocd algun porcentaje, concejal Ceballos.

Recordarles que el sabado 8 estan las elecciones comunales de las organizaciones de
comunidades civiles.

También llegdo la aprobacién del SERVIU para la pavimentacion de los proyectos
participativos del sector de la Asamblea de Dios, que comprenden 14 calles. Se necesita
el acuerdo de concejo para poder ingresarlas.

La Sra. Paulina tuvo que viajar a Valparaiso porque no teniamos la documentaciéon para
renovar los formularios.

Se solicitara también la presencia de don Antonio por una reuniéon que se sostuvo con
funcionarios de la Secretaria Telecomunicaciones y también por una reunién que tuvimos
en el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) por la construccién de un proyecto
inmobiliario en una zona tipica. Se solicita al concejo, reunirse después de esta sesion
para aclarar algunos puntos.

También se solicita al concejo la voluntad para realizar los cambios en las sesiones de
concejo de octubre y noviembre; en octubre para el dia 11 a las 16 horas, el ultimo
concejo.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: ; Motivo alcaldesa?

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Motivos personales. Hacemos el mismo dia los
dos; uno a la 09:00 hrs. de la mafiana y el otro a las 16:00 hrs. Para aclarar, el otro dia se
pidi® en un concejo extraordinario adelantar y modificar el horario, lo que yo estoy
solicitando ahora es previo aviso para la préxima semana la modificaciéon del horario del
dia 18 para el dia 11 a las 16:00 hrs.

Don. Juan Berrios O. Concejal: Hay jurisprudencia en que los concejos no se pueden
hacer dos en el mismo dia. ;Se puede hacer un dia antes o un dia después?

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Puede ser para el viernes 14 a las 09:00 hrs. de la
mafana.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefiores concejales,
tomar el acuerdo para aprobar la solicitud. Acuerdo aprobado por la unanimidad de votos,
de los sefores concejales presentes.



Y

ACUERDO N° 159.-

ALCALDIA: SOLICITUD DE MODIFICAR CALENDARIO DE SESION ORDINARIA DE
CONCEJO PARA EL MES DE OCTUBRE 2011.

EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO PRESENTES APROBAR LA
MODIFICACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE CONCEJO DURANTE EL MES
DE OCTUBRE DEL ANO EN CURSO, DE ACUERDO AL SIGUIENTE DETALLE:

OCTUBRE

N° [SESION NORMAL NUEVA SESION
02 |11 OCTUBRE 2011 SE MANTIENE

03 |18 OCTUBRE 2011 14 OCTUBRE 2011

Suscriben el siguiente acuerdo, los Honorables Concejales, Sra. Maria Bianchi Berroeta,
Don Guillermo Vidal Devia, Don Cristofer Ceballos Lira, Don Juan Berrios Olmedo, Don
Guillermo Romo Diaz, y la Honorable Alcaldesa, Srta. Natalia Andrea Carrasco Pizarro.

Ausente, concejal don José Moraga Lira.
Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Para el mes de noviembre se solicita la

modificacién para el dia miércoles 2 a las 09:00 hrs. de la mafiana y después continuar
con el martes 8y el 15.

01 |08 NOVIEMBRE 2011 |02 NOVIEMBRE 2011

02 |15 NOVIEMBRE 2011 |08 NOVIEMBRE 2011

03 |22 NOVIEMBRE 2011 |15 NOVIEMBRE 2011

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefiores concejales,
tomar el acuerdo para aprobar la solicitud. Acuerdo aprobado por la unanimidad de votos,
de los sefores concejales presentes.

ACUERDO N° 160.-

ALCALDIA: SOLICITUD DE MODIFICAR CALENDARIO DE SESION ORDINARIA DE
CONCEJO PARA EL MES DE NOVIEMBRE 2011.

EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO PRESENTES APROBAR LA
MODIFICACION DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE CONCEJO DURANTE EL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO EN CURSO, DE ACUERDO AL SIGUIENTE DETALLE:

NOVIEMBRE

N° [SESION NORMAL NUEVA SESION

01 |08 NOVIEMBRE 2011 |02 NOVIEMBRE 2011

02 |15 NOVIEMBRE 2011 |08 NOVIEMBRE 2011

03 |22 NOVIEMBRE 2011 |15 NOVIEMBRE 2011

Suscriben el siguiente acuerdo, los Honorables Concejales, Sra. Maria Bianchi Berroeta,
Don Guillermo Vidal Devia, Don Cristofer Ceballos Lira, Don Juan Berrios Olmedo, Don
Guillermo Romo Diaz, y la Honorable Alcaldesa, Srta. Natalia Andrea Carrasco Pizarro.

Ausente. conceial don José Moraaa Lira.



Don. Guillermo Vidal D. Concejal: Ricardo, como hay cambios, ando medio perdido,
quiero ver si se pueden hacer llegar las actas.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Ese dia de concejo pasado se estaba realizando
también la reunidén con la Secretaria Telecomunicaciones y quien formé parte
principalmente fue don Antonio Paredes.

Don. Antonio Paredes. Depto. de Obras: Ese dia martes tuvimos en la reuniéon y nos
pidieron copia de todas las acciones que nosotros habiamos realizado con respecto a las
antenas, se fueron bastantes sorprendidos, en el sentido de que somos una de las pocas
comunas en que todas las antenas que estaban en proyecto de ejecucién, tenian
paralizacion © con observaciones. Ellos pasaron por varias comunas conversando
especificamente en las Direcciones de Obras, sefialandoles que la ley era muy simple y
se presentaban los proyectos y se realizarian las antenas.

Les informe del juicio que tuvimos con la antena de La Puntilla y nos pidieron una copia
de ese juicio, para enmarcar porque se lo mostrarian a otros municipios que han estado
trabajando con menos fuerzas que nosotros. Nos pidieron copias de los sectores donde
habia antenas y en donde nosotros realizamos fiscalizacién; una que esta aca al lado del
Banco y la otra de Riadi. El martes pasado se envié el documento.

La antena del Riadi, ellos habian realizado una acusacién a la SEREMI de Vivienda en mi
contra, y de la SEREMI les informaron que ellos respaldaban la posicion nuestra, asi que
ellos retiraron la acusacién que realizarian una nueva presentacion por el conducto
regular.

Don. Guillermo Vidal D. Concejal: ;La antena es en la propiedad de Riadi?

Don. Antonio Paredes. Depto. de Obras: No, es al lado. Nos estuvieron explicando
respecto de la nueva ley y lo bueno de esta ley, es que retroactiva, en el caso de las
antenas que han sido presentadas y no han sido ejecutadas. Hay distanciamiento
respecto a sectores de Salud, Educacién y algunos puntos vulnerables. También hay un
tema en que piden la consulta al entorno, en el sector donde estara a la antena. Lo que si
no respondieron bien claro es que si era vinculante o no. También se vieron sectores en
que no quedarian antenas pero que quedarian estipulado en los planos reguladores y
también a través de una ordenanza.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: ;El concejo tendra alguna determinacién, ya sea
para aprobar o rechazar una antena?

Don. Antonio Paredes. Depto. de Obras: Entiendo que si, especialmente para las
zonificaciones y para la toma de decision final para las antenas por las opciones elegidas
por la comunidad.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Fue una de las cosas que se dijo en su momento,
de poder analizar y ver cual era la ley que estaba en practica, cosa que no hemos
realizado. Ellos hacian mencién en lo que participaba el Concejo, las Juntas de Vecinos, y
la Direccion de Obras, que tenia un papel importante dentro de la instalacién de estas
antenas.

Es por esto la necesidad de trabajar el plan regulador y poder implementar las zonas y ver
donde queremos las antenas. La Direccién de Obras siempre se ve atada de manos
porque tiene que aplicar lo técnicamente posible y si esto no esta estipulado en algun lado
lo dejan de libre funcionamiento.



Don Anibal Reyes D. Dpto. Juridico: Yo no tengo problema pero esta como proyecto,
tiene que estar materializada y la ley para poder analizarla.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: ;,Fue aprobada por las dos Camaras, cuanto
demora la publicacién, 45 dias?

Don. Rolando Castillo. Vecino Pta. Tralca: Anoche en el canal de la Camara de
Diputados, dieron la discusion de esta ley, estaba en el Senado, la que le hizo
modificaciones bastantes importantes a la ley, dictaba la participacion de los ciudadanos
en esta ley, volvié a la Camara de Diputados y ésta rechazé las modificaciones del
Senado y posteriormente se fue a una comisién mixta. Por lo tanto, se encuentra en esta
etapa.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Con respecto al CMN, se solicita al concejo tener
una reunion con el Director de Obras, después de este concejo o para otro dia.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Concejal Berrios Ud., solicitd una
informacién respecto del listado de la gente que votoé para los presupuestos participativos.
Le hago entrega en este acto de la informacion.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente punto de la tabla.
4.- Acuerdo de Concejo, Depto. de Finanzas: Modificacion Presupuestaria

remitida a los sefiores concejales segun oficio N° 057-2011, de fecha 23
septiembre del 2011.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Podemos llamar a la sefiora Maria de Finanzas
para que nos explique esta modificaciéon y la del punto numero siete. Lo que sucede es
que las modificacion presupuestaria dice gastos generales y no especifica a que items.
Anteriormente hicimos modificaciones presupuestarias en que se contrataron abogados
para hacer corporaciones y después esos abogados salieron defendiendo a un alcalde.
No queremos que ocurra lo mismo.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Ese tema lo conversamos con usted
y fue por el cobro de las demoliciones; por la casa de don Rodrigo Parra y de la antena de
El Quisco Norte.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Si, pero eso puede durar dos o tres anos.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Para aclarar, aca siempre se les ha pedido alguna
cosa, y se hace eso, ustedes son bastante rigurosos, por otro lado, estuvimos
conversando bastante sobre algunas demoliciones que habian pendiente; una que estaba
a juicio ya termind y se decretd la demolicion, el otro, corresponde a una casa que no
cumple con la normativa, a la cual, se le tiene que decretar la demolicién, en donde el
concejal Ceballos pregunté si habia algun tratamiento para el duefio de la casa, para esto
corresponde la modificacién que se esta solicitando.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Lo entendemos super bien alcaldesa, pero yo creo
que hay que imputarla, si existe dentro del presupuesto municipal, un items que sea
relacionado con las demoliciones, no sdlo que diga gastos generales y que después se
diga que no, vamos a comprar artesania porque no corresponde.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Le vuelvo a repetir, no se ha hecho en otros casos,
ese tipo de cosas, siempre se les comunica al concejo y en eso ustedes son bastante



5.- Acuerdo de Concejo, Depto de Rentas: Solicitud de Patente comercial se
Memorando N° 166 y N° 168 de septiembre de 2011, correspondiente al
siguiente detalle:

CONTRIBUYENTE GIRO DOMICILIO
DIEGO VIDAL MARIN RESTAURANTE, SALON DE AV.|. DUBOURNAIS N° 109
BAILE -CABARET
PABLO PURPURA ROJAS RESTAURANTE AV. |. DUBOURNAIS N° 4325,
ISLA NEGRA
RENE DIAZ CABEZAS RESTAURANTE DE TURISMO LOS CORALES S/N

Don Anibal Reyes D. Dpto. Juridico: Se realiz6 la visacién a los antecedentes para su
aprobacién pero nos dimos cuenta que faltaba la autorizacién de las juntas de vecinos.
(...) La patente de don Pablo Purpura, parece que no ha llegado de la junta de vecinos

Don. Guillermo Vidal D. Concejal: Pero no es vinculante.

Don Anibal Reyes D. Dpto. Juridico: En el caso de Diego Vidal Marin tengo la
autorizacion de la Junta de Vecinos, Centro del Quisco. Tengo un reparo en la firma, que
es de don Mario Pérez, el secretario, no es el representante legal de la junta de vecinos.
¢ No sé si ustedes realizaran aigun reparo en eso?

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: ; Que dice la carta?

Don Anibal Reyes D. Dpto. Juridico: La carta dice: Autorizacion 08/2011, la Junta de
Vecinos Centro El Quisco, representada por su secretario don Mario Pérez Barrera,
informa al Departamento de Rentas Municipal, que no le es inconveniente y por lo tanto,
autoriza segun el articulo 63 y letra A, de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades, a Diego Vidal Marin, Rut. 16.758.887-5, para la tramitacion de patente

es de alcoholes en Av. Isidoro Dubournais N° 149, comuna El Quisco.

La otra carta es en el mismo tenor, 07/2011 pero en el local ubicado en Av. Isidoro
Dubournais N° 109. Yo el Unico inconveniente que veo es el representante.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: No hay reparos.

Don Anibal Reyes D. Dpto. Juridico: Las decisiones son; primero congelar y esperar a
su representante legal y lo otro...

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: No, ya se estan colocando so6lo peros por nada, si
hay carta de una unién comunal y esta votada en una asamblea.

Don Anibal Reyes D. Dpto. Juridico: Yo hago las observaciones pertinentes y ustedes
toman las decisiones.

Don. Juan Berrios O. Concejal: A nosotros no nos compete meternos en las firmas de
las cartas de las juntas de vecinos, le corresponde al presidente hacer el reclamo o si
ellos tomaron algun acuerdo que ya sucedi6 este tema en la Unién Comunal. Asi que a
los concejales no les compete meterse en el asunto.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Yo por el tema en discusion me inhabilito.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefiores concejales,
tomar el acuerdo para aprobar la solicitud de patente para don René Diaz Cabezas.
Acuerdo aprobado por la unanimidad de votos de los sefiores miembros del concejo
presentes.



ACUERDO N° 161.-

DEPARTAMENTO DE RENTAS: SOLICITUD DE PATENTES COMERCIALES SEGUN
MEMORANDO N° 166, DE SEPTIEMBRE DE 2011.

EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO PRESENTES APROBAR LA
SOLICITUD DE PATENTE COMERCIAL SEGUN MEMORANDOS N° 166 DEL 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2011, REMITIDOS POR EL DEPTO. DE RENTAS,
CORRESPONDIENTE AL SIGUIENTE DETALLE:

CONTRIBUYENTE:

CONTRIBUYENTE GIRO DOMICILIO

RENE DIAZ CABEZAS RESTAURANTE DE TURISMO LOS CORALES S/N

Suscriben el siguiente acuerdo, los Honorables Concejales, Sra. Maria Bianchi Berroeta,
Don Guillermo Vidal Devia, Don Cristofer Ceballos Lira, Don Juan Berrios Olmedo, Don
Guillermo Romo Diaz, y la Honorable Alcaldesa, Srta. Natalia Andrea Carrasco Pizarro.

Ausente, concejal don José Moraga Lira.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefiores concejales,
tomar el acuerdo para aprobar la solicitud de renovacion de la patente de don Diego Vidal
Marin.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: Apruebo.

Don. Juan Berrios O. Concejal: Apruebo.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Apruebo.

Don. Guillermo Vidal D. Concejal: Me inhabilité por el grado de parentesco.
Sra. Maria Bianchi B. Concejala: Apruebo.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Acuerdo aprobado por la mayoria de
votos, de los sefiores concejales presentes.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefiores concejales,
tomar el acuerdo para la patente de renovacioén, de don Pablo Purpura Rojas. Acuerdo
aprobado por la unanimidad de votos de los sefiores miembros del concejo presentes.

ACUERDO N° 162.-

DEPARTAMENTO DE RENTAS: RENOVACION DE PATENTES COMERCIALES
SEGUN MEMORANDOS N° 168, DE SEPTIEMBRE DE 2011.

EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA MAYORIA Y
UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO
PRESENTES APROBAR LAS SOLICITUDES DE RENOVACION DE PATENTES
COMERCIALES SEGUN MEMORANDOS N° 168, DEL 29 SEPTIEMBRE DE 2011,
REMITIDOS POR EL DEPTO. DE RENTAS, CORRESPONDIENTE AL SIGUIENTE
DETALLE:

CONTRIBUYENTE:

CONTRIBUYENTE GIRO DOMICILIO

DIEGO VIDAL MARIN RESTAURANTE, SALON DE |AV.|. DUBOURNAIS N° 109
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DETALLE VOTACION:

CONTRIBUYENTE VOTOS OBSERVACION

DIEGO VIDAL MARIN MAYORIA CONCEJAL DON GUILLERMO
VIDAL SE INHABILITA POR
PARENTESCO

PABLO PURPURA ROJAS UNANIMIDAD

Suscriben el siguiente acuerdo, los Honorables Concejales, Sra. Maria Bianchi Berroeta,
Don Guillermo Vidal Devia, Don Cristofer Ceballos Lira, Don Juan Berrios Olmedo, Don
Guillermo Romo Diaz, y la Honorable Alcaldesa, Srta. Natalia Andrea Carrasco Pizarro.
Ausente, concejal don José Moraga Lira.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Respecto a la pavimentacién participativa, las
calles correspondientes son:

Proyecto pavimentacion Participativa Villa Asamblea de Dios.

UF al 1 Julio 2011 $21.892,81
Nombre Montos

UF $
1 Pasaje San lucas 969,634 $21.228.012,93
2 Pasaje Deuteronomio 426,018 $9.326.731,13
3 Pasaje Josue 678,752 $ 14.859.788,57
4 Pasaje SanJuan 1.005,122 $22.004.944 97
5 Pasaje San Marcos 924,498 $ 20.239.859,06
6 Pasaje Romanos 812,895 $17.796.555,78
7 Pasaje Hechos **** ** **
8 Pasaje Corintios 1.819,432 $39.832.479,08
9 Caile Exodo 751,312 $ 16.448.330,87
10 Calle Nueva 2.212,500 $48.437.84213
11 Pasaje Genesis 979,758 $21.449.655,74
12 Pasaje Pje. Hechos 515,110 $11.277.205,36
13 Pasaje Pje. Exodo 389,269 $8.522.192 26
14 Pasaje Deuteronomio 2 678,650 $ 14.857.555,51

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Les recuerdo que en este afio
tenemos la exencién de pagos de parte del municipio y de los vecinos, la idea, y como
esto llegé ayer a la oficina de partes del municipio, en correspondencia de parte del
SERVIU, es poder presentar estos proyectos lo antes posible y participar de la postulacidon
en los PAVIPAR, por esto es que no estaba en tabla y es la urgencia de poder
incorporarlo y poder tomar el acuerdo municipal.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Debido al monto estamos en un escenario
favorable para poder postuiar.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefores concejales,
tomar el acuerdo para aprobar la solicitud. Acuerdo aprobado por la unanimidad de votos,
de los sefiores concejales presentes.

ACUERDO N° 163.-

DEPTO. DE SECPLA: APUEBA LA POSTULACION DE CALLES AL 21° LLAMADO
DE CONCURSO DE PAVIMENTOS PARTICIPATIVOS, PAVIPAR 2011, QUE
CORRESPONDEN A LA VILLA ASAMBLEA DE DIOS Y QUE COMPLEMENTA
ACUERDO N° 142, CORREGIDO CON ACUERDO N° 155.

EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO PRESENTES APROBAR LA
POSTULACION DE CALLES AL 21° LLAMADO DE CONCURSO DE PAVIMENTOS

DADTICIDATIA\/AC DAVIDAD 27°N11 NI IE OADRDDRDECDNANINREN A LAMNITLILA ACANDICA N
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Proyecto pavimentacion Participativa Villa Asamblea de Dios.
UF al 1 Julio 2011 $21.892 81
Nombre Montos
UF $
1 Pasaje San lLucas 969,634 $21.228.012,93 |
2 Pasaje Deuteronomio 426,018 $9.326.731,13
3 Pasaje Josue 678,752 $ 14.859.788 57
4 Pasaje SanJuan 1.005,122 $ 22.004.944 97
5 Pasaje San Marcos 924 498 $ 20.239.859,06
6 Pasaje Romanos 812,895 $17.796.555,78
7 Pasaje Hechos **** ** i
8 Pasaje Corintios 1.819,432 $ 39.832.479,08
9 Calle Exodo 751,312 $ 16.448.330,87
10 Calle Nueva 2.212,500 $48.437.842,13
11 Pasaje Genesis 979,758 $21.449.655,74
12 Pasaje Pje. Hechos 515,110 $ 11.277.205,36
13 Pasaje Pje. Exodo 389,269 $ 8.522.192 26
14 Pasaje Deuteronomio 2 678,650 $ 14.857.555 51

Suscriben el siguiente acuerdo, los Honorables Concejales, Sra. Maria Bianchi Berroeta,
Don Guillermo Vidal Devia, Don Cristofer Ceballos Lira, Don Juan Berrios Olmedo, Don
Guillermo Romo Diaz, y la Honorable Alcaldesa, Srta. Natalia Andrea Carrasco Pizarro.

Ausente, concejal don José Moraga Lira.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: En la modificacion que me llegd el dia 23
septiembre, y que hace una referencia a M $ 9.000.-, dice gastos asignados a servicios
generales, (Existe en el presupuesto municipal algun items relacionado con
demoliciones?

Sra. Maria Isabel Rojas, Depto de Finanzas: No existe.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: ;Esos M $ 9.000.-, podemos especificar en qué se
van a gastar?, porque yo creo que servicios generales abarca mucho.

Sra. Maria Isabel Rojas, Depto de Finanzas: En el acuerdo que ustedes realicen ahora,
lo pueden dejar especificado.

Don. Pedro Molina A. Depto. Control: La cuenta general 2208, servicios generales,
hace referencia a todo lo que es licitaciones publicas y no a contrataciéon de personas
naturales. En esta cuenta tenemos servicios de cobranzas, servicios de desarrollo y
produccion de eventos, de aseos, jardines y mantencion de espacios publicos. En esta
cuenta se considerd por otros servicios, una 999 que es genérica, por lo tanto, en el
presupuesto no hay un items. Hay dictamenes de Contraloria que establecen que este
caracter obligatorio de las municipalidades hacer efectivo la ley de urbanismo, hay que
demoler de acuerdo a la solicitud presentada por el Director de Obras y con la
rectificacion del alcalde hay que demoler, no con costos municipales porque al final la
deuda pasa al dueno de la propiedad.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Como en noviembre ya se presenta el presupuesto
municipal, ¢ Podemos incluir un items especifico?

Don. Pedro Molina A. Depto. Control: El presupuesto de nosotros viene estandarizado,
en este caso podemos considerar una cuenta 2208999 que son servicios generales, esta
cuenta permite que una persona natural o una empresa venga a realizar el trabajo.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefiores concejales,

VT B [ P (PR [ oL A



Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: ;Podemos incluir en el acuerdo que qu
especificada la demolicién?

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: La modificacion presupuestaria se
solicitd para el tema de las demoliciones.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Los acuerdos no pueden ser condicionados de
parte del concejo.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: ; Puede ser parcializado; antena y casa?
Don. Guillermo Vidal D. Concejal: Que sea demolicion, para lo que salga primero.

Don Anibal Reyes D. Dpto. Juridico: En la casa no hay juicio y en el segundo se llamara
a licitacion.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefiores concejales,
tomar el acuerdo para aprobar la solicitud. Acuerdo aprobado por la unanimidad de votos,
de los sefores concejales presentes.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Quiero dejar presente en el acta que se aprueba la
modificacion presupuestaria bajo el requerimiento de la D.O.M. mediante el ordinario N°
113/2011

ACUERDO N° 164.-

DEPTO. DE FINANZAS, ACUERDO DE CONCEJO: MODIFICACION
PRESUPUESTARIA, OFICIO N° §7/2011

EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD DE
VOTOS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO PRESENTES, APROBAR
MODIFICACION PRESUPUESTARIA SOLICITA POR EL DEPTO. DE FINANZAS,
SEGUN OFICIO ORDINARIO N° 057 DEL 23 SEPTIEMBRE 2011, CON LA FINALIDAD
DE DAR CUMPLIMIENTO A LO REQUERIDO POR LA D. O. M. A TRAVES DEL
ORDINARIO N° 113/2011, Y A LO SENALADO EN EL DICTAMEN N° 1087/2005 DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, CORRESPONDIENTE AL SIGUIENTE
DETALLE:

NIVEL ITEMS |DENOMINACION M$

124.02 DEUDORES EN [9.000 INGRESOS
COBRANZA JUDICIAL

22.08 SERVICIOS 9.000 GASTOS
GENERALES

Suscriben el siguiente acuerdo, los Honorables Concejales, Sra. Maria Bianchi Berroeta,
Don Guillermo Vidal Devia, Don Cristofer Ceballos Lira, Don Juan Berrios Olmedo, Don
Guillermo Romo Diaz, y la Honorable Alcaldesa, Srta. Natalia Andrea Carrasco Pizarro.

Ausente, concejal don Jose Moraga Lira.
Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente punto de la tabla:
6.- Acuerdo de Concejo, Depto de Rentas: Autorizacion de Ramada a Club

Deportivo El Totoral, con Motivo de Fiesta Aniversario, Actividad que se
Realizara los Dias 8 y 9 de Octubre del 2011.

Se solicita a los sefiores concejales, tomar el acuerdo para aprobar la solicitud.
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Don. Juan Berrios O. Concejal: Apruebo.
Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Apruebo.
Don. Guillermo Vidal D. Concejal: Apruebo.
Sra. Maria Bianchi B. Concejala: Apruebo.
Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Apruebo.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Acuerdo aprobado por la mayoria de
votos, de los sefiores miembros del concejo presentes.

ACUERDO N° 165.-

DEPTO. DE RENTAS: SOLICITUD DE FUNCIONAMIENTO DE UNA RAMADA PARA
EL CLUB DEPORTIVO, EL TOTORAL POR FIESTA ANIVERSARIO.

EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA MAYORIA DE
VOTOS DE LOS SENORES MIEMBROS DEL CONCEJO PRESENTES APROBAR EL
FUNCIONAMIENTO DE UNA RAMADA PARA EL CLUB DEPORTIVO DE EL TOTORAL,
CON MOTIVO DE SU FIESTA ANIVERSARIO PARA LOS DIAS 8 Y 9 DE OCTUBRE
DEL ANO EN CURSO, SEGUN CARTA DE SOLICITUD PRESENTADA POR EL CLUB
DEPORTIVO EL TOTORAL INGRESADA CON FECHA 24 DE SEPTIEMBRE 2011.

Suscriben el siguiente acuerdo, los Honorables Concejales, Sra. Maria Bianchi Berroeta,
Don Guillermo Vidal Devia, Don Cristofer Ceballos Lira, Don Juan Berrios Olmedo, y la
Honorable Alcaldesa, Srta. Natalia Andrea Carrasco Pizarro.

Ausente, concejal don José Moraga Lira.
Se abstiene, concejal Guillermo Romo.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente punto de la tabla:

7.- Acuerdo de Concejo, Depto de, Depto. de Finanzas: Modificacion Acuerdo
N° 164, de fecha 10.12.2010.

El acuerdo N° 164, de fecha 14.12.2010, de acta N° 35 indica: "EL H. CONCEJO
MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS
SENORES CONCEJALES PRESENTES APROBAR LAS FUNCIONES PARA EL AREA
INFORMATICA QUE SE DESARROLLARAN EN LA UNIDAD DE SERVICIOS
COMPUTACIONALES: FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE LA MANTENCION DEL
SISTEMA GESTION MUNICIPAL Y MOTOR CACHE, ASESORAMIENTO A LAS
UNIDADES MUNICIPALES QUE TRABAJEN CON LA APLICACION DEL SOFTWARE,
MANTENCION DEL SISTEMA BIOMETRICO Y SU APLICACION, DURANTE EL ANO
2011”

El tema esta en que dice un profesional y se contrataron dos profesionales.

Don. Juan Berrios O. Concejal: ;Rodrigo Lobos, renuncié?

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Si, renuncié y se contrataron dos
profesionales que informéd en el concejo pasado la sefiorita alcaldesa, que se incorporaron

a partir de este lunes a trabajar con nosotros.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: ; Como estamos con los porcentajes?

Dan Peadra Molina A Dantna Caoantreal: En al 109 a hanararine alie actamae bhian narn
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Don. Guillermo Vidal D. Concejal: Lo importante es que no sea volumen, que sea
calidad.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: La semana pasada les informaba de la persona
que viene a cargo del departamento y que ha trabajado siempre en el area privada,
conoce muy bien la ISO 9001 y que de cierta manera nosotros estamos logrando
implementar y que como municipio nosotros recién llevamos dos anos y medios, se viene
tomando el tema de la informatica y aplicando de a poco el sistema on line,
mejoramientos de paginas, tanto para el funcionamiento interno del municipio, como hacia
la comunidad.

Ustedes vieron que de la Contraloria nos ha objetado el estado del servidor, que de a
poco hemos ido implementando, sabemos que debemos hacer algunas modificaciones.

La idea es contratar a una persona que nos pueda regular todo el tema informatico del
municipio y por otro lado, una persona que tiene conocimientos del programa CASCHILE.
Rodrigo hacia las dos cosas pero por el mismo precio y que ademas estaba sobrecargado
de trabajo.

Ahora tomamos la decision de contratar a dos profesionales por un valor un poco mas que
la anterior. Hay uno que esta titulado y el otro en proceso de titulacién. Son $ 50.000.- la
diferencia mensual.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: Yo lo veria en una reunién de comisidén, no estoy
muy convencido.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Las funciones ya estan aprobadas, y
en el acuerdo se estimé a un profesional; el acuerdo requiere que sea genérico.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: En el fondo lo que se estd modificando son
$ 150.000 anuales, con la contratacién de un profesional mas.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: ;Esos $ 150.000, lo sacaremos de otro lado?

Don. Pedro Molina A. Depto. Control: Del mismo items presupuestario, cuando se
realiza el presupuesto el ano 2010 para el 2011, se consideraban una cantidad de
profesionales que se contratarian en la modalidad a honorarios, lo que hasta la fecha no
se ha realizado, uno de ellos era un consultor que trabajaria por el tema de las
concesiones de las playas.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: ;No hay problema para nosotros como municipio
que uno de los dos profesionales no esté titulado?

Don. Pedro Molina A. Depto. Control: El clasificador presupuestario establece que en el
personal a honorarios suma alzada son aquellas personas que tienen la capacidad
técnica.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Se solicita a los sefiores concejales,
tomar el acuerdo para aprobar la solicitud. Acuerdo aprobado por la unanimidad de votos,
de los sefiores concejales presentes.

ACUERDO N° 166.-

DEPTO. DE FINANZAS: MODIFICACION ACUERDO N° 164, DE FECHA 10.12.2010.
EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD DE

\/ANTAC NE | AC CCNIADES RMIECMDDAC REl ANANCC I DDECENTEC ADDADAD | A
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“ACUERDO N° 164.-

DEPTO. FINANZAS: CONTRATOS A HONORARIOS ANO 2011, UNIDAD DE
SERVICIOS COMPUTACIONALES.

EL H. CONCEJO MUNICIPAL DE EL QUISCO, ACUERDA POR LA UNANIMIDAD
DE VOTOS DE LOS SENORES CONCEJALES PRESENTES APROBAR LAS
FUNCIONES PARA EL AREA INFORMATICA QUE SE DESARROLLARAN EN
LA UNIDAD DE SERVICIOS COMPUTACIONALES: FUNCIONARIOS
ENCARGADOS DE LA MANTENCION DEL SISTEMA GESTION MUNICIPAL Y
MOTOR CACHE, ASESORAMIENTO A LAS UNIDADES MUNICIPALES QUE
TRABAJEN CON LA APLICACION DEL SOFTWARE, MANTENCION DEL
SISTEMA BIOMETRICO Y SU APLICACION, DURANTE EL ANO 2011”

Suscriben el siguiente acuerdo, los Honorables Concejales, Sra. Maria Bianchi Berroeta,
Don Guillermo Vidal Devia, Don Cristofer Ceballos Lira, Don Juan Berrios Olmedo, Don
Guillermo Romo Diaz, y la Honorable Alcaldesa, Srta. Natalia Andrea Carrasco Pizarro.

Ausente, concejal don José Moraga Lira.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente punto de la tabla:

8.- informe Comisiones del H. Concejo.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Estuve en contacto con el concejal Moraga para
ver si nos podemos quedar para presidir la Comisién del Reglamento de Funciones.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente punto de la tabla:

9.- Informe Senores Concejales.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: Informar que asisti a una reunién en la Gobernacion
con gente de Punta de Tralca por el tema del alcantarillado, estaba SECPLA del
municipio, el sefor Castillo.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: No me llegé la invitacién, aca se invito al SECPLA,
a don Rolando representante de la localidad de Punta de Tralca. Han concertado varias
reuniones en las cuales no se me ha invitado, ni se me ha informado. Ese dia, el mismo
concejal llamé al SECPLA, a mi no se me llamd, yo tenia intenciones de asistir.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Alcaldesa lea el acta anterior donde dice: " Yo
confirmo mi asistencia"

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Si, pero considerando que no se me invito, llegue a
la cola y ni siquiera se me va a dar participacion, siendo que nosotros como municipio
tenemos que trabajar el tema.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Yo la voy a llamar a todas las reuniones por
teléfono para citarla.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: Fue una reunidon muy provechosa y como decia
Roberto de SECPLA, no dandole mucha esperanza a la gente de que esto sea rapido,
porque por etapas es lo mas probable que sea fructifero. Nosotros como municipio igual
debemos apoyar. Yo tampoco fui invitado pero asisti con unos vecinos. Yo creo que
Roberto esta haciendo un buen trabajo v eso se vera reflejado cuando la gente de Punta



Don. Juan Berrios O. Concejal: En el concejo pasado llegé una solicitud de modifica e
SELCRETARIO
FAUINICIPAL A

de obras en los estacionamientos; consistente en el cambio de unas palmeras solicita
por la Jefa de Transito, eso origind una visita a todos los estacionamientos, lo que va a
originar ahora a una reunién de comision. Contraloria ha determinado en varios casos
similares que a los concejales no les compete hacer modificaciones a las concesiones en
donde hay licitacién publica, porque estariamos faltando a la estricta sujecion de las
bases y en la igualdad de los oferentes, seria un acto totalmente arbitrario, eso tendria
que verlo el juridico.

Las palmeras de 2 m con las de 80 cm., no son $ 200.000 la diferencia. Yo creo que ahi
el municipio saldria perdiendo. Esta es la explicacion cuando le dije que no a los vecinos,
no corresponde hacerlo juridicamente, a no ser que los titulares de esas concesiones
entren en el incumplimiento y que a nosotros no nos consta.

Los invito a una reunién ahora para solicitar antecedentes.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Acotar lo que decia el colega Romo; en la
SUBDERE, se han realizado solamente dos reuniones con 14 comunidades de Punta de
Tralca que tienen este problema del alcantarillado; en su primera reunién se invité a todas
las autoridades involucradas y organismos del estado que tienen que ver con el tema. Se
dio a conocer el problema que en mas de 20 afios, se han acercado a las autoridades a
pedir recursos y nunca ha existido nada en proyeccion. En esta reuniéon se solicitd a
ESVAL que generara las directrices para dar solucién a todo el sector de Punta de Tralca.
En esta reunién no se invité a la Alcaldesa Natalia Carrasco, ni al Concejo en pleno.

Se dio a conocer que el sector de Punta de Tralca, necesitarian un promedio de seis a
siete plantas elevadoras para generar un colector y dar solucién a las conexiones de las
diferentes comunidades.

La pelota hoy dia esta en la municipalidad, para que sean bien analizadas esas
directrices. Ei SECPLA se hizo cargo, en donde se daran diferentes reuniones técnicas y
en donde esta comprometida la SUBDERE quien aportara los recursos para dar solucién
a este tema.

Si se ha descoordinado de ia Gobernacién, les pido disculpas a todos, creo que todos
tenemos ganas de participar cuando hay progreso y asi se ve en las votaciones que ha
tenido el concejo.

Sra. Maria Bianchi B. Concejala: Asisti al aniversario N° 29, de San Miguel, y echaron
de menos a la seforita alcaldesa y concejales. También asistira a una ceremonia en Isla
Negra por la finalizaciéon del 18 y a Poeta Neruda.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente punto de la tabla:

10.- Varios.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: Sra. Marlene, usted leyé una informacion de la
Contraloria y me daria unas copias que no llegaron.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Entiendo que llegaron en las actas
adjuntas.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: No llegé toda la informacién.

Ran Crictnfoar Crahallne l Cancatal: Ealtan |lne infAarrmaoae antarinrme A acn oo rafiores al
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Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Voy a revisar con Ricardo, porque la
instruccion que tenia, era de entregar toda la documentacion leida en concejo junto con
las actas.

Don. Guillermo Romo D. Concejal: Lo otro, es consultar a don Anibal por un informe.

Don Anibal Reyes D. Dpto. Juridico: No, tengo varios informes pendientes, el problema
que tengo es que he tenido que viajar varias semanas a la Corte para ver la causa de
Allendes, ademas de algunos reglamentos, por lo tanto, la disponibilidad de tiempo es
muy escasa, pero trataremos de tenerlo para la proxima sesién del concejo.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: El Concejal Ceballos acaba de dar una informacién
respecto a la reuniéon que tuvieron en la Gobernacién; y que la pelota estaria en el
municipio, nosotros tendriamos que ver las directrices para el proyecto de Alcantarillado
de Punta de Tralca.

Hay algunas gestiones que se estan realizando para qué los concejales sepan y poder
concretar esto, hay disefios que por el monto no podrian ser beneficiados por el
municipio, de cierta manera se estan haciendo gestiones con profesionales de Ia
SUBDERE vy el Depto. de SECPLA para que los disefios de proyectos sean financiados
por ESVAL.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Yo dije que habiamos empezado un proceso de
trabajo con la comunidad de Punta de Tralca, en donde su primera reunién se invitd
actores politicos de gobierno, Diputados, Senadores y SUBDERE. En la primera reunion
hubo un compromiso de ESVAL, en presentar las directrices que darian solucion al
problema de Punta de Tralca.

Don Roberto Bachellieri. Depto. SECPLA: Cuando hay déficit de alcantarillados o
alguna necesidad de la comunidad para nosotros es importante poder dar solucidn. Las
tematicas pasan en cuanto a dinero y qué tan eficiente pudiera ser trabajar un proyecto de
esa envergadura.

Efectivamente la semana pasada hubo la segunda reuniéon con autoridades de gobierno
en el sector de Punta de Tralca. ESVAL present6é un anteproyecto pero que dice relacion
solamente con las orientaciones que debiésemos considerar como especificaciones
técnicas basicas para solicitar o hacer un llamado a concurso para un disefo. Las
problematicas y fuentes de financiamiento serian dos; por un lado tendremos a la
SUBDERE, y la condicién de vulnerabilidad que tiene esa poblacién en particular.

Cuando uno lee las bases o los convenios con los cuales se podian trabajar esos
proyectos con un financiamiento SUBDERE, nos veriamos atrapados con el niUmero de
vecinos que tendria un puntaje menor de 12.666, en su ficha de proteccién social.

Por otro lado, si buscamos un financiamiento FNDR, se veria por el lado de la
rentabilidad, porque la densidad poblacional es muy baja, hay mucho sito en eriazo,
segundas viviendas, por lo tanto, gastar una cierta cantidad de plata versus donde exista
una mayor densidad poblacionai, es complicado, eso no quita realizar algunos esfuerzos y
de los que se han hecho nos hemos visto entrabado en estos temas.

Lo que tenemos que resolver es cuanto esfuerzo vamos hacer, y si la posibilidad no es
muy alta. El segundo tema es cédmo abarcar el problema, el sector de Punta de Tralca
tiene aproximadamente una cantidad de 24 Km. de alcantarillado por construir y la

tematica ahi es ver quién financia. Hoy se financian 2 a 3 Km. como proyecto maximo, si
nna 1o viera nival nrovineial
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El procedimiento de abarcar el tema, fue primero ver la posibilidad de tener un estudio
integral, de verlo por parte con ESVAL, con gente del Gobierno Regional y segundo, les
dejamos super claro a los vecinos que es de interés de nosotros, de los concejales, las
autoridades, la alcaldesa poder darles una solucion, el tema no se resolvera en un aro,
es de largo trabajo.

El trabajo de ESVAL, fue muy importante, solicitamos una mayor especificacion, un mayor
aporte y que ojala ellos puedan ser parte y presentar su propio estudio.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Es una de las grandes discusiones, y es a eso
donde queremos liegar. En algunos sectores hay proyectos que se conocen y que han
sido financiados por ESVAL, en los disefios. Lo que nosotros queremos lograr es que
para Punta de Tralca sea efectivamente ESVAL vy no el municipio, los vecinos que
pongan el disefio.

Yo no me voy a comprometer y en reuniones a los vecinos se los hemos manifestado,
vamos a ser super responsables porque no quiero tener vecinos ilusionados con
alcantarillados en un periodo corto, cuando no es asi, llevamos afos tratando de lograr el
tema de alcantarillado no solo de esta autoridad, sino que también de las anteriores. Los
problemas siempre han sido la ficha de proteccion social, el tema de la segunda vivienda,
la densidad y la cantidad de kildbmetros que hay que cubrir con el alcantarillado. Veamos
quién va a financiar el disefio del proyecto alcantarillado.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Alcaldesa, yo creo que a nadie se le dijo que de
aqui a fin de afio tendria alcantarillado y lo que mas recalcé Roberto, fue que estamos
recién empezando el proceso. No hay que desmotivarse tanto, en Quillota o Calera el
Gobierno financié el estudio de 30 Km. para alcantarillado.

En las mismas reuniones se daban ideas, que por la cantidad de gente que vive, en que
su ficha de pretensidn es altisima, que el colector pase por fuera de su comunidad pero
que ellos asuman el costo de conectarse, eso también es una factibilidad.

Don. Juan Berrios O. Concejal: Yo no tengo confianza en ESVAL, porque realizo
trabajos aca y todavia estamos pagando la recoleccidn que es por gravedad y no hay
gastos, ellos lo van hacer hasta cuando recuperen los fondos. Recoleccion y tratamiento
son dos cosas que estan cobrando.

Don Roberto Bachellieri. Depto. SECPLA: En definitiva tendremos otras reuniones para
qué veamos modelos de sectores con una situacidon similar y ver si existe alguna
posibilidad de solucién y no dar falsas expectativas a los vecinos.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Conversamos con Roberto en mas de alguna
oportunidad que lo primero es, no dar falsas expectativas a los vecinos, seremos
concretos, bastantes realistas en la busqueda de las soluciones.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Continuamos con el punto varios.

Don. Guillermo Vidal D. Concejal: Mencionar a la alcaldesa que no se aleje tanto la
fecha de reunién que tendremos con el Mayor de Algarrobo y con algunos colegas
comerciantes de botillerias.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: No hemos tenido respuesta de parte de ellos.

Don. Juan Berrios O. Concejal: Solicito asistir a Pucdn del 19 al 23 octubre, para ver los
proyectos FRE; pido la autorizacion para poder asistir.
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Don. Juan Berrios O. Concejal: Siempre se las llevamos a Control para que las revise y
vea si podemos asistir.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Puede ser para el otro concejo.

Srta. Natalia Carrasco P. Alcaldesa: Se habia traspapelado otra correspondencia y que
se va a dar lectura.

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente correspondencia de la
Contraloria:

(SE DEJA CONSTANCIA QUE DE LA SIGUIENTE CORRESPONDENCIA RECIBIDA
DE CONTRALORIA, SE ADJUNTA UNA COPIA A LA PRESENTE ACTA)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBI,_ICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD JURIDICA

SOBRE PRESENTACION DE DON EMILIO LOO PIZARRO.
VALPARAISO, OFICIO N° 9620 DEL 07 SEPTIEMBRE 2011

Se ha dirigido esta Contraloria Regional don Emilio Loo Pizarro, director del departamento
de educacién municipal de E! Quisco, solicitando pronunciamiento sobre la procedencia
del pago de indemnizaciones por término de contrato de trabajo, a la Sra. Macarena
Berroeta Berroeta, quien cesé en sus labores por afectarle un la inhabilidad de ingreso a
la Administracién por parentesco de una concejal de la comuna.

(...)
Saluda atentamente a Ud.,

ALEXANDRA GUAITA ANDREANI
Contralor Regional Valparaiso
ABOGADO

Contraloria General de la Republica

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Siguiente correspondencia de la
Contraloria:

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUB[.ICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD JURIDICA

SE ABSTIENE DE EMITIR PRONUCIAMIENTO POR LAS RAZONES QUE INDICA.
VALPARAISO, OFICIO N° 9457 DEL 05 SEPTIEMBRE 2011

Se ha dirigido esta Contraloria Regional don Salvador Ramirez Maldonado, para solicitar
un pronunciamiento respecto de situaciones que a su juicio resultan irregulares en la
municipalidad de El Quisco, relacionadas con diversas materias a saber; un sumario
administrativo siguié en contra de un funcionario municipal. una querella interpuesta en
contra de un concejal de dicha comuna; la eventual ausencia y retardo de toma de
decisiones por parte de ia alcaldesa y la demora en la respuesta de una solicitud realizada
ante esa entidad edilicia.

()

Saluda atentamente a Ud.,
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Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municipal: Estos oficios fueron recepcionados
en la oficina de partes con fecha 13 septiembre del 2011.

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal: Solamente agregar a mis varios; saludar en el
onomastico hoy dia a los Franciscos y en especial a mi padre que esta en el cielo, y que
en uno de los programas salié aludido, tratando de involucrarlo en algun ti
corrupcion por el imputado mas grande que existe en esta comuna José Miguel
Nufez.

SE CIERRA LA SESION A LAS 12:20 HRS.




REUNION ORDINARIA DEL H. CONCEJO MUNI
04 OCTUBRE DEL 2011. ACTA N° 28.-

Srta. Natalia Carrasco P. Alcalde

Don. Guillermo Romo D. Concejal: ...\ o ofN i esidniiciieeinniniinnnneinrsnnns
P

Don. Cristofer Ceballos L. Concejal:

Don. José Moraga L. Concejal : ...l - rEnessenen s S epitas

Don. Guillermo Vidal D. Concejal: ........./..........

Sra. Maria Bianchi B. Concejala:.. ... &M’Q’mduﬁ ....................

Sra. Marlene Catalan Marin. Secretaria Municip@l:....(!?:ﬁ?..lff.q}. DMV‘:’/J/\@ l/

R VO T
(\/‘D’\' Cpod CA’. \q/ﬂ.




CONTRALORiA GENERAL DE LA REPI.’JBLlCA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD JURIDICA

REF. N° 301.760/11 SOBRE DENUNCIA DE
PNUN/CLB IRREGULARIDADES EN LA
MUNCIPALIDAD DE EL QUISCO.

vaLparaiso, 10345 26.SET.2011

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional dofia Raquel Salinas Bascur y don Ivan Labra Moya denunciando
las eventuales irregularidades que habria cometido la alcaldesa de la
Municipalidad de El Quisco, respecto de haber viajado sin contar con la
debida autorizacién del concejo municipal, y de haber realizado gastos que
consideran excesivos.

Sobre el particular, es dable indicar
que el articulo 79, letra h), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, establece, en lo pertinente, que compete al concejo
municipal autorizar los cometidos del alcalde y de los concejales que
signifiquen ausentarse del territorio nacional. La misma disposiciéon afiade
que se debera elaborar un informe con los cometidos y el costo
correspondiente, incluyéndose ambos en el acta respectiva del concejo.

Asimismo, la letra d) del referido
articulo 79, contempla la facultad del concejo municipal para fiscalizar las
actuaciones del alcalde y formularle las observaciones que le merezcan,
funcién que junto a las demas establecidas en dicho precepto, siempre
debera ejercer, sea cuando se active o verifique el supuesto sobre la cual
descansa o en el cumplimiento normal de sus labores resolutivas, normativas
o fiscalizadoras, segln sea el caso (aplica criterio contenido en dictamen N°
5.185, de 2002).

Pues bien, de lo anteriormente
detaliado se desprende que la materia planteada por los recurrentes es
competencia del mencionado cuerpo colegiado, quien debera ejercer sus
atribuciones de acuerdo a la normativa precitada.

Transcribase al Concejo Municipal
de El Quisco.

Saluda atentamente a Ud.

GUAITA ANDREANI
Contralor Regional Valparalso
ABOGADO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

~ (~ALOS SENORES



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
UNIDAD JURIDICA

REF. N° 56.849/10 SOBRE PRESENTACION DE
:\"}gu/CAVM DON EMILIO LOO PIZARRO.
OF'CINA “f"“"“*:-‘ll;l-'-&w »
;..L_Nwwgff;gfw;ﬂ%?
R ~{ VALPARAISO, 9620 07 SEL201

Ine.

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional don Emilio Loo Pizarro, director del departamento de educacion
municipal de El Quisco, solicitando un pronunciamiento sobre la procedencia
del pago de indemnizaciones por término de contrato de trabajo a la sefiora
Macarena Berroeta Berroeta, quien cesé en sus labores por afectarle la
inhabilidad de ingreso a la Administracién por parentesco con una concejal
de la comuna.

Al respecto, en primer término
cabe indicar que las consultas que se formulen a este Organismo, deben ser
efectuadas por intermedio del Jefe de Servicio o funcionario especialmente
facultado para ello y remitirse acompanadas del correspondiente informe
juridico, lo que no acontece en la especie.

No obstante lo sefalado, atendida
la entidad de los hechos en cuestion, corresponde manifestar que la
jurisprudencia de esta Entidad de Control, contenida en los dictamenes
N°s. 39.786, de 2010 y 12.612, de 2011, ha precisado que la letra b) del
articulo 54 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales
de la Administraciéon del Estado, establece que se encuentran inhabilitados
para ingresar a un o6rgano de la Administracion del Estado quienes tengan la
calidad de coényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto de las autoridades
y de los funcionarios directivos del organismo de la administracién civil del
Estado al que postulan, hasta el nivel de jefe de departamento o su
equivalente.

Asimismo, la expresion
“autoridades” del organismo al cual se pretende ingresar, prevista en la
comentada letra b) del articulo 54, debe entenderse en un sentido amplio,
vale decir, que incluye a cualquier persona revestida de algun poder, mando
o magistratura, y por tanto, resulta comprensiva de los concejales
municipales.

Ahora bien, de los antecedentes
acompafnados se desprende, que dofia Macarena Berroeta Berroeta,
hermana materna de dofia Maria Bianchi Berroeta, concejal de Ila
Municipalidad de El Quisco, quien fuera electa en el mes de octubre del afo
2008, fue contratada a plazo fijo para desempenarse como asistente de aula
en la Escuela Basica El Totoral de esa comuna, a contar del 6 de abril de
2009, vinculo laboral aprobado mediante el decreto alcaldicio N° 616 del
mismo afio.

AL SENOR
EMILIO LOO PIZARRO
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Motivo de lo anterior, conforme a
lo informado por el recurrente, y lo manifestado en el Memorando N° 24 de
2010, del encargado de personal de esa entidad edilicia, se habria puesto
término a la relacién laboral con la sefiora Berroeta Berroeta, procediendo a
confeccionarse el respectivo finiquito, incluyendo el pago correspondiente de
la indemnizacion del articulo 163 del Cédigo del Trabajo, cuestiones ambas
que no constan en la documentacién acompanada.

Sobre el particular, el articulo 163
del Cadigo del Trabajo establece que si el contrato hubiere estado vigente un
afio o mas y el empleador le pusiere término en conformidad con el articulo
161, por necesidades de la empresa, debera pagar al trabajador, al momento
de la terminacién, la indemnizacién por afios de servicio en la forma que
sefiala, requisitos que no concurren en la especie (aplica dictamen
N° 18.706, de 2002).

Por otro lado, en relacién con la
indemnizacién sustitutiva del aviso previo, cabe consignar, en conformidad
con la jurisprudencia precedente, que el articulo 162 del citado codigo,
sefiala que cuando el empleador invoque la causal término del contrato
“necesidades de la empresa o servicio”, el aviso debe darse al trabajador,
con copia a la Inspeccion del Trabajo respectiva, a lo menos con 30 dias de
anticipacién. Sin embargo, no sera exigible lo anterior cuando el empleador
pagare al trabajador una indemnizacion en dinero efectivo sustitutiva del
aviso previo, equivalente a la Gltima remuneraciéon mensual devengada.

Efectuada dicha precision, vy
habida cuenta que en el presente caso no se da cumplimiento al requisito
establecido por dicha normativa, en orden a que la causal del cese de
funciones sea aquella contenida en el articulo 161 del cédigo del ramo,
necesidades de la empresa, es dable concluir que no resulta procedente la
obligacion de dar el aviso previo de despido, ni la indemnizaciéon que lo
sustituye.

Finalmente, corresponde hacer
presente que si bien no resulta procedente la contratacién en comento, en el
evento que la sefiora Berroeta Berroeta haya efectivamente desarrollado
tareas en los términos previstos en la citada normativa, corresponde que tal
desempefio le sea enterado, por cuanto de lo contrario se produciria un
enriquecimiento sin causa a favor del municipio, el cual se beneficiaria por el
trabajo realizado sin retribuir suma alguna de dinero, lo que se opone al
principio retributivo de la funcién pulblica (aplica dictamen N° 41.444, de
2010).

Transcribase a la Municipalidad de
E! Quisco.

Saluda atentamente a Ud.,

A Coits 11
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REF. N° 59.452/11 SE ABSTIENE DE EMITIR
PNUN/CLB PRONUNCIAMIENTO POR LAS

RAZONES QUE INDICA.

VALPARAISO, ¥

Se ha dirigido a esta Contraloria
Regional don Salvador Ramirez Maldonado, para solicitar un
pronunciamiento respecto de situaciones que, a su juicio, resultan irregulares
en la Municipalidad de El Quisco, relacionadas con diversas materias, a
saber, un sumario administrativo seguido en contra de una funcionario
municipal; una querella interpuesta en contra de un concejal de dicha
comuna; la eventual ausencia y retardo de toma decisiones por parte de la
alcaldesa y la demora en la respuesta de una solicitud realizada ante esa
entidad edilicia.

Requerido informe, el aludido
municipio sefala, siguiendo el orden de las reclamaciones dado por el
recurrente, que el sumario en cuestion se encuentra en tramitacion, ya que
fue observado por este Organismo de Control durante el tramite de registro,
por lo que esta en proceso de dictacidon el decreto alcaldicio que ordena
retrotraer el mismo a la etapa procesal que detalla. Respecto de la querella
interpuesta en contra del concejal de la comuna, manifiesta que la misma fue
presentada al Tribunal de Garantia de San Antonio, y que después de un afno
de tramitacion, el Ministerio Publico comunicé su decisién de no perseverar
en la investigacion, facultad exclusiva de dicho servicio. En lo relacionado
con la supuesta ausencia y retardo de toma de decisiones por parte de la
alcaldesa, recalca que la misma ha tomado sus decisiones oportunamente y
de acuerdo al mérito de los hechos, haciendo presente que la determinacion
de la oportunidad y mérito de las decisiones de esa autoridad es una facultad
exclusiva e inherente al cargo de la misma. En cuanto a la falta de respuesta
de la solicitud indicada por el recurrente, aduce que dicha respuesta si fue
emitida, acomparando copia del documento en que consta.

Sobre el particular, cabe consignar
en primer término, que en materia de procesos sumariales instruidos por las
municipalidades, esta Entidad Fiscalizadora se pronuncia sobre la juridicidad
de aquéllos cuando son remitidos para el tramite de registro, oportunidad en
que le corresponde velar porque se respeten las nommas legales y
constitucionales aplicables a los funcionarios puablicos, particularmente en
términos de analizar si la garantia constitucional del debido proceso ha sido
suficientemente salvaguardada, razon por la cual no corresponde intervenir ni
informar en relacion a procedimientos disciplinarios que se encuentren en
curso, como ocurre en la especie segun lo ordenado previamente por esta

AL SENOR ]
SALVADOR RAMIREZ MALDONADO
PASAJE LA GUITARRA N° 030

8457 D5.SEL20N
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Sede Regional, razén por la cual esta Entidad Fiscalizadora se abstiene, por
ahora, de emitir el pronunciamiento requerido.

Enseguida, sobre la querella
interpuesta en contra del concejal José Moraga Lira, cumple con informar
que esta Institucion de Control debe abstenerse de emitir el pronunciamiento
solicitado, por cuanto en virtud de lo dispuesto en el articulo 6°, inciso
tercero, de la ley N° 10.336, sobre Organizacién y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, en relaciéon con el inciso tercero del
articulo 54 de la ley N° 19.880, no le corresponde informar ni intervenir en
asuntos sometidos al conocimiento de los Tribunales de Justicia, lo que
ocurre en la situacion planteada en la especie, puesto que sobre la materia
se interpuso accion ante el Juzgado de Garantia de San Antonio, en causa
RUC N° 0910017821-1, del afio 2011, en la que, con fecha 8 de julio de
2011, se verificd la audiencia en la que se comunicé la decisidon del Ministerio
Pdblico de no perseverar en el procedimiento.

Luego, sobre la falta o demora en
la toma de decisiones por parte de la alcaldesa de la Municipalidad de El
Quisco, se debe consignar que la alegacion formulada versa sobre la
valoracién de criterios de oportunidad y suficiencia de las mismas, por lo que
esta Contraloria Regional debe abstenerse de emitir el pronunciamiento
solicitado, ya que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 B de la
ley N° 10.336, no puede evaluar los aspectos de mérito o de conveniencia de
las decisiones politicas o administrativas.

Por dltimo, en cuanto a la falta de
respuesta a la presentacion que el sefior Ramirez Maldonado hiciera al
municipio con fecha 29 de septiembre de 2010, es posible constatar, de los
antecedentes tenidos a la vista, que ella fue contestada por la municipalidad
con fecha 4 de noviembre del mismo afo, atendido lo cual esta Entidad
Fiscalizadora entiende que dicha situaciébn se encuentra subsanada, por lo
que resulta inoficioso emitir un pronunciamiento sobre el particular.

Transcribase a la Municipalidad de
E! Quisco.

Saluda atentamente a Ud.,

Contralor Regional Valparaiso
ABOGADO
CONTRALURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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_ UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
AREA DE AUDITORIA E INSPECCION

PREG N° 5.014 INFORME FINAL N° 1 DE 2011, SOBRE
AUDITORIA DE TRANSACCIONES A LOS
PROCESOS DE ABASTECIMIENTO Y
FINANZAS DE LA MUNICIPALIDAD DE EL
QUISCO.

VALPARAISO, 2 7 SET. 201

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de la Contraloria General para el afio 2011, se efectué una auditoria de
transacciones en la Municipalidad de El Quisco, en el periodo comprendido entre el 1
de julio y el 31 de diciembre de 2010.

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias que regulan las
adquisiciones, los movimientos de fondos, conciliaciones bancarias y obligaciones con
terceros de esa municipalidad, constatar la observancia de la informacién financiero-
contable y evaluar el sistema de control interno aplicable en las diversas etapas del
proceso de adquisicion, inventario de los bienes adquiridos y finanzas.

Metodologia

El examen se practicO6 de acuerdo con la
metodologia de auditoria de este Organismo de Control e incluyd el analisis de los
procesos Y la identificacién de riesgos de la entidad, determinandose la realizaciéon de
pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias de acuerdo con dicha
evaluacion.

Universo y Muestra

Durante el periodo auditado, la municipalidad
registré gastos por concepto de adquisiciones de bienes y servicios ascendentes a
M$481.221.-, de los cuales se examind un monto correspondiente a M$ 172.328.-,
equivalente al 35,8%, segun el siguiente detalle:

2° Semestre

Subtitulo Denominacién 2010 Muestra Mugstra
M$ M$ %o
22 C x P Bienes y Servicios 384.158 130.830 34.06
31 C x P Iniciativa de Inversion 89.522 33.957 37,93
34 Deuda Flotante 7.541 7.541 100,00

Totales 481.221 172.328 35,81

Al A CCRAINADA
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Antecedentes generales

La Municipalidad de ElI Quisco es una
corporacién auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna, tal como se
sefiala en el articulo 1° inciso segundo de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Su maxima autoridad es el alcalde, ejerciendo
tal cargo dofia Natalia Carrasco Pizarro desde el mes de diciembre de 2008, en tanto
que el Concejo Municipal, compuesto por 6 concejales, es el érgano colegiado de
caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, encargado de hacer efectiva la
participacion de la comunidad local y de ejercer las demas atribuciones que sefiala el
marco legal que regula las funciones del municipio, las que se encuentran contenidas
en laley N° 18.695.

Los resultados del examen realizado fueron
expuestos por esta Contraloria Regional en el preinforme de observaciones N° 1,
remitido a la Municipalidad de El Quisco mediante oficio N°5.490, de 2011, dando
respuesta dicha entidad mediante oficio N° 177, del mismo afo, cuyo andlisis y
antecedentes sirvieron de base para la elaboracién del presente Informe Final.

|. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. Estructura Organizacional

Sobre el particular, es dable sefalar que el
organigrama institucional se encuentra actualizado y formalizado mediante el decreto
alcaldicio N° 2.119, de 21 de diciembre de 2010.

No obstante io anterior, la Municipalidad de El
Quisco carece de reglamento municipal donde se establezcan normas generales
obligatorias y permanentes relativas a materias de orden interno del municipio, asi
como tampoco se han formulado manuales de procedimientos y descripcion de
cargos.

Tal situacion, denota que el municipio no ha
dado cumplimiento al articulo 31 de la ley N° 18.695, el cual establece que Ia
organizacion interna de la municipalidad, asi como las funciones especificas que se
asignen a las unidades respectivas, su coordinacién o subdivisidn, deberan ser
reguladas mediante un reglamento municipal dictado por el alcalde, con acuerdo del
concejo, conforme lo dispone la letra k) del articulo 65 del precitado cuerpo legal.

En su respuesta el municipio manifiesta, en
sintesis, que ha tratado -desde hace varios afios- de aprobar un reglamento municipal
que regule las materias a que se refiere el preinforme, agregando que en el afio 2008,
se preparé un reglamento, el cual no fue aprobado por el Concejo Municipal, razén por
la cual mediante orden de servicio N° 12, de 24 de junio de 2011, se instruy6 al asesor
juridico para que en el plazo de 45 dias efectue las modificaciones y actualizaciones
legales que correspondan a dicho documento, para ser presentado a ese 6rgano
colegiado. Asimismo, informa que idéntico plazo fue otorgado al aludido profesional
para que elabore y presente los manuales de procedimientos y descripcion de cargos
ante el citado concejo.
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En mérito de lo expuesto, y atendido que las
medidas informadas se materializaran en una fecha futura, se mantienen las
observaciones formuladas, en tanto su efectividad e implementacion no sean
verificadas por esta Contraloria Regional en una préxima auditoria, de conformidad a
las politicas de fiscalizacion de este Organismo de Control.

Ahora bien, del referido organigrama se pudo
constatar que la Unidad de Control depende jerarquicamente del Concejo Municipal y
de la Secretaria Municipal, quedando de manifiesto que la relacion de subordinacion
respecto de esta Ultima, afecta la independencia que debe tener la aludida unidad
dentro de la organizacion, para poder cumplir con los objetivos y funciones que la ley
le encomienda.

Sobre este punto, la entidad sefiala que ha
instruido al asesor juridico para que proceda a modificar dicho organigrama, quedando
la referida Unidad de Control independiente de la Secretaria Municipal, de forma tal
que pueda cumplir sus funciones legales con total autonomia.

En relacion con lo observado, el municipio no
acompafia antecedentes que den cuenta de acciones concretas que permitan
subsanar la debilidad anotada, por lo que, en tales circunstancias, corresponde
mantener la observacion formulada, mientras no se verifique su efectividad vy
cumplimiento, en una auditoria de seguimiento.

En otro orden de ideas, se constaté que
mediante decreto alcaldicio N° 1.675, de 23 de octubre de 2009, se destiné como Jefa
de Finanzas y Contabilidad a la ex Jefa de Rentas, por razones de buen servicio. Sin
embargo, la referida funcionaria declard no contar con las competencias técnicas
requeridas para el cargo, aiadiendo que solicité formalmente en tres ocasiones -entre
los afios 2009 y 2011-, cambio de dependencias 0 apoyo técnico, sin recibir respuesta
de la maxima autoridad del municipio. Asimismo, el municipio no acredité la existencia
de procedimientos formales relacionados con la entrega del cargo, donde se
informaran cierres contables, cuentas corrientes vigentes en la entidad, labores a
desarrollar, entre otros.

Similar situacién ocurre con el cargo de
Tesorera Municipal, la cual fue nombrada mediante decreto alcaldicio N° 1.974, de 29
de noviembre de 2010, sin que se acreditaran tampoco procedimientos formales en la
entrega de la funcion.

En este sentido, es necesario precisar que de
las situaciones previamente descritas, se advierte un riesgo sobre el entorno de
control interno de la municipalidad, relacionado con la estructura organica y
asignacion de autoridad y responsabilidades, lo cual afecta directamente la confianza
de la informacion que emana del Departamento de Finanzas y que abastece otros
procesos operacionales de esa entidad.

Respecto de lo observado, el municipio
expresa en sintesis que el nornbramiento de la actual Jefa de Finanzas y Contabilidad,
se fundamenta en que la encargada anterior fue separada y destinada al
Departamento de Transito, por estar siendo objeto de un sumario administrativo
interno. Asimismo, expresa que la Tesorera que se desempefiaba previamente
enfermd y jubild, lo que impidié la entrega del cargo.

e TN
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La entidad edilicia también reconoce la
inexistencia de procedimientos formales relacionados con la entrega de cargos, e
informa que ha impartido instrucciones, para que el asesor juridico elabore dicho
procedimiento y sea incluido en los manuales.

Analizados los argumentos expuestos por esa
entidad, corresponde mantener lo observado en tanto no se verifique la existencia de
los procedimientos que informa el municipio y su cumplimiento, lo que se efectuara en
una futura fiscalizacion que determine realizar esta Contraloria Regional.

2. Unidad de Control

Sobre la materia, se observé que la referida
unidad no preparé un programa de actividades anuales para el 2010 que contemple
auditorias planificadas. Por ende, para el periodo auditado no existieron acciones de
control deliberadas de caracter permanente sobre las materias fiscalizadas.

En este mismo orden de ideas, la citada
unidad ha confeccionado para el afio 2011 un programa de actividades a ejecutar, sin
embargo tal plan de trabajo no se ha desarrollado en base a un enfoque de riesgo,
como tampoco ha confeccionado una matriz de riesgo, a objeto de dejar claramente
establecidos los criterios utilizados para la determinacion de la planificacion, asi como
también focalizar el trabajo en las areas mas sensibles del municipio.

En su oficio de respuesta la entidad edilicia,
confirma que no se desarroll6 el programa de accion para el afio 2010, como tampoco
la determinacién de las matrices de riesgo. Agrega que las matrices no son
obligatorias para las municipalidades, lo cual solo debe ser considerado como una
herramienta de gestién de control propia de la municipalidad.

No obstante informa, que en el mes de julio
del presente afio, el encargado de control fue inscrito para que participe en un taller de
confeccion de matrices de riesgo, con el objeto que adquiera los conocimientos y
pueda instaurar tal herramienta.

Sobre el particular, es necesario precisar, que
conforme a lo estipulado en el articulo 18 de la ley N° 10.336, los servicios sometidos
a la fiscalizacion de Contraloria, deben organizar las oficinas de control, quedando los
contralores, inspectores, auditores o empleados con ofras denominaciones que
tengan a su cargo esas labores, sujetos a la dependencia técnica de este 6rgano
fiscalizador. Para cumplir adecuadamente esta funcion este Organismo de Control
debe controlar el acatamiento de las instrucciones que elabora respecto del control
interno y, entre otros aspectos, evaluar las caracteristicas, eficacia y grado de
desarrollo de dichas unidades de control interno, posibilitando una efectiva
coordinacion de la accion fiscalizadora, acorde a lo previsto en el articulo 61° del
decreto ley N° 1.263, de 1975 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 25.737, de
1995).

Por su parte, la resolucion exenta N° 1.485 de
1996, de esta Contraloria General de la Republica, establece que la estructura de
control intermo comprende el conjunto de planes, métodos, procedimientos y otras
medidas, incluyendo la actitud de la direccion, que dispone una institucion para ofrecer
una garantia razonable de que se cumplan los objetivos de la entidad,
corraenondiendo a 1a direccidon no <olo el ectablecimiento de 11Ina ectriictiira de eontral
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equivale a un nivel satisfactorio de confianza, para lo cual la direccidon debe idenitificar

los riesgos que implican sus operaciones y el margen de riesgo aceptable en diversas
circunstancias.

En este orden, se debe sefalar que
efectivamente no existe reglamentacién que obligue a confeccionar puntualmente una
matriz de riesgo, no obstante la accién de auditoria se debe realizar utilizando un tipo
de mecanismo que asegure los fines indicados en el parrafo anterior, en consecuencia
se acoge lo argumentado por el municipio.

En relacibn con la capacitacibn de un
funcionario con el objeto de adquirir conocimientos e instaurar el enfoque de riesgo en
base a matrices, es dable manifestar que estas medidas se orientan a subsanar la
observacion planteada, por lo que su aplicacion se verificara en una futura auditoria.

Por otra parte, se verificdé que el Jefe de la
Unidad de Control participd en etapas de procesos de licitaciones publicas y que
ademas es girador de cuentas corrientes bancarias del municipio, por lo que queda de
manifiesto que forma parte operativa del proceso de adquisiciones y de finanzas, lo
que afecta la independencia necesaria para cumplir el rol de fiscalizacién que le
corresponde de conformidad a lo preceptuado en el articulo 29 de la ley N° 18.695.

Respecto de lo observado, el municipio indica
que en atencién a la falta de personal, los funcionarios deben asumir diversas
funciones para colaborar con el funcionamiento y trabajo municipal, cumpliendo el
principal objetivo de servir a la comunidad.

Asimismo, la entidad complementa su
respuesta, adjuntando la orden de servicio N° 14, de 24 de junio de 2011, mediante la
cual se dispone que el encargado de control cumpla a partir de esa fecha solamente
las funciones encomendadas por el articulo 29, ya citado.

En relacion con las medidas informadas por la
municipalidad, es menester indicar que éstas tienden a dar solucién a la situaciéon
objetada, no obstante, no es posible dar por subsanada la observacion, en tanto no se
verifique la efectividad y cumplimiento de éstas, a través de una auditoria de
seguimiento, conforme a las politicas de fiscalizacion de este Organismo de Control.

3. Abastecimiento

3.1. Plan anual de compras

Sobre este punto, se constatd que la
municipalidad no cuenta con un plan de compras, conforme a lo estipulado en el
articulo 12, de la ley N° 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacién de Servicios, donde se sefiala que cada institucién debera
elaborar y evaluar periédicamente un plan anual de compras y contrataciones, cuyos
contenidos minimos se encuentran definidos en el reglamento de dicho texto legal,
aprobado por decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, y que, ademas, de
acuerdo con el articulo 100 de este texto reglamentario, debe ser publicado en el
Sistema de Informacion de la Direccion de Compras y Contratacion Publica, en la
forma y plazos fijados por esta ultima en Ia directiva N° 6, de 2007.
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En torno a este punto, el municipio indica que
se ha dado instrucciones para la elaboracion y publicacién del plan de compras.

Al respecto, esta Contraloria Regional cumple
con sefalar que la medida informada por esa entidad no permite dar por subsanada la
observacion formulada, mientras no se elabore y apruebe el plan de compras, de
acuerdo a la normativa ya citada, lo que sera validado en una futura auditoria.

3.2. Control de existencias de bienes muebles e inmuebles

Se observé que la Municipalidad de El Quisco
no cuenta con un registro de bienes muebles e inmuebles, asi como tampoco ha
designado un encargado de inventario fisico.

En cuanto a las observaciones sefialadas
precedentemente, la autoridad edilicia manifesté que efectivamente, al concurrir los
funcionarios de esta Contraloria Regional, no existia un inventario de bienes muebles
e inmuebles ni una persona encargada del mismo. No obstante lo anterior, indica que
existe un registro de todos los bienes inmuebles que se encuentran inscritos a nombre
de la Municipalidad de El Quisco, el cual es llevado por el asesor juridico y que no fue
solicitado por los fiscalizadores.

Asimismo, indica que a comienzos de este
afo, la unidad de control habia dispuesto la elaboracion de un inventario de todos los
bienes muebles e inmuebles, y ademas un reglamento, el cual adjunta.

Analizados los argumentos esgrimidos por la
entidad, corresponde sefalar que por medio de la certificacion N° 59, de 25 de mayo
de 2011, la Jefa de Finanzas admite que en el mes de marzo del presente afio el
encargado de control realizé un inventario municipal, el cual no ha sido formalizado ni
contabilizado. Agrega, que el ultimo inventario fue realizado a través de un Programa
de Mejoramiento de la Gestiébn Municipal, en el afio 2007, el cual tampoco fue
oficializado en su oportunidad. Por dltimo, indicé que no se ha designado a ninglin
funcionario a cargo de llevar el registro de inventario.

Ahora bien, el municipio adjuntd en su
respuesta, una némina de bienes ubicados en sus dependencias a marzo de 2011, la
cual no se encuentra valorada. Por otra parte, cabe sefialar que en tanto la entidad no
actualice su contabilidad, esta informaciéon no puede ser cotejada, lo que no permite
validar los controles existentes sobre las especies.

Respecto al reglamento a que alude el
municipio, cabe hacer presente que éste corresponde a un informe emitido por el
encargado de control, mediante oficio ordinario N° 29, de 16 de junio de 2001, el cual
contiene una propuesta del reglamento de inventario. No obstante, la municipalidad no
acomparfia antecedentes validos que permitan corroborar que se encuentra evaluado y
aprobado por la autoridad competente, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de
la ley N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado.

Sobre el particular, esta Contraloria Regional
cumple con manifestar, que las medidas informadas por el municipio no permiten dar
por subsanadas las observaciones formuladas, mientras no sean implementadas las
acciones tendientes a regularizar la toma de inventarios en forma periddica, y la
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Por otra parte, la entidad edilicia informa y
remite a esta Contraloria Regional, copia del decreto alcaldicio N° 1.350 de 29 de
junio de 2011, que designa a la funcionaria administrativa, grado 14°, Amada Fuentes
Cuevas, como encargada del inventario municipal, quien debera llevar un registro
detallado de los bienes muebles e inmuebles municipales, tanto en uso, desuso y de
baja. Por consiguiente, se entiende subsanada la observacion en lo que compete al
encargado de inventario.

3.3. Control de boletas de garantia

En cuanto a las garantias exigidas para
asegurar la seriedad de las ofertas presentadas y el fiel y oportuno cumplimiento del
contrato definitivo, éstas son custodiadas en la Unidad de Finanzas, asimismo la jefa
de dicha unidad lleva un registro del detalle de los documentos en una planilla Excel.

Por otra parte, se constaté la carencia de
procedimientos de arqueos y de revisién de la vigencia a las cauciones exigidas. Esta
evidente falta de control no ha permitido al municipio detectar la actual existencia de
boletas de garantias que corresponde sean devueltas o retiradas.

Respecto de lo observado, la entidad edilicia
responde que establecera un procedimiento de arqueo y de revision de la vigencia de
cauciones, el cual debera ser elaborado por el asesor juridico, dentro del plazo de 45
dias, tal como consta en la orden de servicio N° 12, de 24 de junio del presente afio,
con el objeto de dar cumplimiento a la observacién formulada.

Lo informado por la municipalidad no permite
subsanar la observacion, en tanto no se verifique la implementacion y cumplimiento de
la medida comprometida, a través de una auditoria posterior, conforme a las politicas
de fiscalizacién de este Organismo de Control.

3.4. Segregacion de funciones

En torno a este punto, se advirti6 que existen
licitaciones publicadas en el Sistema Informacién de Compras y Contratacién Publica,
en las cuales el mismo funcionario ejecuta todas las etapas del proceso, vulnerando
con ello el principio de la debida segregacion de funciones, a que se refiere la
resolucion N° 1.485, de 1996, de la Contraloria General, que aprueba normas sobre
control interno.

En su respuesta, el municipio efectia una
serie de alcances en cuanto a la dotaciéon del personal de la misma, no obstante
informa que entre los reglamentos que se ha instruido elaborar por el asesor juridico,
se hara expresa mencion a la segregaciéon de funciones estableciendo ademas las
funciones de cada funcionario municipal.

Sobre el particular, esta Contraloria Regional
cumple con manifestar, que las medidas comunicadas por el municipio no permiten
dar por subsanadas las observaciones formuladas mientras éstas no sean
implementadas, cuyo cumpiimiento sera verificado mediante una auditoria de
seguimiento conforme a las politicas de fiscalizacion de este Organismo Contralor.
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3.5. Cuadros de evaluacion de ofertas

Se comprob6é que los cuadros de evaluacién
de las ofertas publicadas en el Portal Mercado Publico, relacionados con las
licitaciones 3694-77-L110; 3694-110-L110 y 3693-16-LE10, carecen de fecha y firma
de la comisién evaluadora del proceso respectivo, denotando una falta de control al no
poder determinar la oportunidad y responsables de dicha evaluacion.

En relacidn con lo observado, la entidad
edilicia informé que se han dado instrucciones generales para que toda Ia
documentacion sea escaneada antes de subirla al sistema y, que los cuadros de
evaluacion sean firmados y datados. Agregando que se ha ordenado la adquisicion de
scanner para las unidades que participan en el proceso.

Al respecto, corresponde sefalar que el
municipio en su respuesta, no acompafia antecedentes que permitan acreditar las
instrucciones comunicadas a los involucrados, por tanto, corresponde que se
mantenga lo observado, en tanto no se valide la efectividad de la medida informada en
futuras fiscalizaciones que efectlie esta Entidad de Control.

3.6. Contratos de Suministros

En otro orden de consideraciones, es
necesario hacer presente, que no existe un control de los contratos de suministro, lo
que se manifiesta al analizar el certificado N° 32, de 2011, de la Unidad de Finanzas,
en el cual se informa de la existencia de dos contratos de suministro. No obstante, se
verificod la existencia de otros contratos de esa naturaleza, tales como el de servicio
de arriendo y mantenimiento de Sistemas Informaticos suscrito con CAS Chile S.A. y
de arriendo de vehiculos recolectores de residuos domiciliarios, rama y arboles,
publicado en la pagina de la municipalidad, los cuales no fueron informados en la
certificacion aludida, quedando de manifiesto la falta de control sefialada.

La municipalidad en su respuesta, manifiesta
en sintesis, que el haber informado sélo dos contratos de suministro y omitir otros de
la misma naturaleza se debié. a un error involuntario. Ademas, agrega que no existe
ningln contrato de arriendo de vehiculos recolectores de residuos domiciliarios, rama
y arboles.

Ahora bien, lo argumentado por la entidad
presenta inconsistencias, toda vez que el municipio en su portal, en el link de
contrataciones municipales 2010, informa la existencia del contrato denominado
arriendo de vehiculo recolector de residuos domiciliarios, rama y arboles, el cual se
encuentra asociado al decreto N° 47, de 13 de enero de 2009.

Atendido lo anterior, esta Contraloria
Regional, debe mantener la observacion, en tanto el municipio no efectie un catastro
de contratos de suministro y los mantenga debidamente publicados, lo que sera
validado en una auditoria de seguimiento conforme a las politicas de fiscalizacion de
este Organismo Contralor.
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4. Finanzas
4.1. Contable

El articulo 27 de la ley N° 18.695, establece
las funciones de la Unidad de Finanzas. En tal sentido, ia letra b), punto 4, del articulo
precitado, especifica que es la referida unidad la encargada de llevar la contabilidad
municipal en conformidad con las normas de la contabilidad nacional y con las
instrucciones que la Contraloria General de la Republica imparta al respecto.

A su turno, la jefa de esa unidad, certifico,
mediante memo N° 26, de 2011, que la Ultima contabilidad con la que cuenta el
municipio, corresponde al mes de junio de 2008, por lo que esa entidad edilicia
presenta un atraso de mas de dos afios en la remision de informes contables y
presupuestarios mensuales a este Organismo de Control, no dando cumplimiento a
las circulares N° 60.912, de 2008; 73.049, de 2009 y 79.816, de 2010, de Ia
Contraloria General, que instruye a los municipios del pais sobre las fechas de
presentacién de los informes presupuestarios y contables, cuyo plazo es de cinco dias
del mes siguiente a aquél en que se hayan efectuado modificaciones presupuestarias
y de ocho dias, respecto de operaciones efectuadas y registradas en el mes anterior.

Las cuentas por rendir no fueron cerradas al
31 de diciembre de 2010, segun lo inform6 la Jefa de Finanzas con fecha 13 de abril
de 2011, contraviniendo de este modo lo establecido en el oficio N°60.820, de 2005,
de la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, en el afio 2010 se comenz6 a
utilizar como sistema de informacién para el registro de la contabilidad el médulo de
Contabilidad del sistema CAS Chile, al cual no le fueron cargados los saldos contables
acumulados de afos anteriores, por lo tanto, la informacién financiera contable
existente no refleja la situacion real del municipio, lo que contraviene lo dispuesto en
el aludido oficio N° 60.820, el cual establece que las entidades publicas deben
habilitar los registros y comprobantes contables que les permitan dejar constancias de
las operaciones, las cuales forman parte integral de la Contabilidad General de la
Naciéon y que ademas prescribe que se deberan habilitar registros y comprobantes
fundamentales, tales como registros diario, mayor, de inventario y balance.

En torno a esta materia, el municipio expresa
que se ha dado instrucciones mediante la orden de servicio N° 16, de 24 de junio de
2011, al personal del Departamento de Finanzas para que realice el trabajo de
actualizar y tener al dia la contabilidad. Sefiala, ademas, que se ha establecido un
plan de trabajo que cuenta con la participacion de otros funcionarios municipales y la
contratacion de profesionales para el apoyo y confeccion de la contabilidad
gubernamental, de manera de lograr la actualizacion y el cumplimiento a las
disposiciones que establece la Contraloria General de la Republica.

En virtud de lo anterior, esta Sede Regional
cumple con manifestar que las medidas informadas por el municipio no permiten
subsanar la observacion formulada mientras éstas no sean implementadas, cuya
efectividad y cumplimiento sera verificado en una auditoria de seguimiento conforme a
las politicas de fiscalizacién de este Organismo Contralor.
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4.2. Movimiento de Fondos

En cuanto a este rubro, se observé que la
tesorera del municipio utiliza un libro de banco donde registra los movimientos de la
cuenta corriente N° 36509067281, el cual presenta enmendaduras y no tiene saldos
mensuales ni de arrastre. Cabe hacer presente que un registro extra-contable manual,
genera un alto grado de vulnerabilidad al control financiero.

En relacion a las otras cuentas corrientes, el
municipio no acreditd la existencia de los respectivos libros de banco.

Asimismo, se constatdé que la funcionaria
citada precedentemente, mantiene un monto de dinero en efectivo de $ 266.100.-,
para ser facilitado a las cajeras cuando se lo soliciten, sin llevar un control de lo
entregado durante el dia. Ademas, este fondo no se encuentra asignado mediante el
respectivo decreto alcaldicio.

Por su parte, se advirti6 que no existe un
control o restriccion de ingreso al area de la Unidad de Tesoreria, ya que en multiples
ocasiones se constatd el ingreso de funcionarios de otros departamentos a dicha
unidad, siendo del caso agregar que el espacio fisico es compartido con otras dos
cajeras.

La municipalidad en su respuesta, manifiesta
en sintesis, que ha dado instrucciones especificas en cuanto a que no se pueden
enmendar los libros de banco, que deben presentarse saldos mensuales y que toda la
contabilidad debe reflejarse en el sistema CAS Chile contratado el afio 2010.

La entidad edilicia, complementa su
argumento presentando el decreto alcaldicio N° 1.326, de 24 de junio del presente
afio, que asigna la cantidad de $266.100.- en poder de la tesorera, para los efectos de
sencillo, ademas indica que esa funcionaria debera llevar un registro de los
movimientos del dia.

En relacién con el control o restriccion de
ingreso al area de tesoreria, el municipio expresa que se han dado instrucciones para
restringir el acceso. Afiade que especificamente la unidad de tesoreria cuenta con
sistema de camaras de video, puerta con cierre electrénico y caja fuerte. Asimismo,
informa que se efectué una reestructuracion de funciones en el caso de algunos
funcionarios asi como de su localizacion, lo que permitid descongestionar las
dependencias de la tesoreria.

Analizados los argumentos expuestos por el
municipio se debe sefialar que las medidas informadas relativas a las enmendaduras
de libros, presentacion de saldos y registros en CAS Chile, no permiten dar por
subsanada la debilidad, en tanto no se verifique su implementacién, el cabal
cumplimiento y su mantencién en el tiempo, lo que sera verificado en una posterior
auditoria.

En cuanto a la formalizacién del fondo para
vuelto entregado a la tesorera como sencillo, si bien se formalizaron las medidas
respecto de la custodia de los recursos, esto no permite levantar la observacion, en
tanto esta Contraloria Regional no compruebe el control que debe realizar el municipio
respecto del uso de tales recursos.
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Por ultimo las medidas informadas por el
municipio sobre restriccién al acceso a tesoreria, permiten dar por subsanada la

observacion, sin perjuicio que la verificacidn de la medida sera validada en una futura
fiscalizacién.

4.3. Conciliaciones Bancarias

En esta materia, es menester puntualizar que
las conciliaciones bancarias son una herramienta de control respecto de las
disponibilidades en moneda nacional, que considera las transacciones realizadas
desde las cuentas corrientes bancarias y los registros contables respectivos.

Es asi como a través del certificado N° 12, de
16 de marzo de 2011, la Jefa de Finanzas declard que las conciliaciones bancarias de
la cuenta corriente de fondos ordinarias N° 36509067281, se encuentran atrasadas
desde el mes de febrero de 2004, vulnerando lo sefialado en el oficio N° 11.629, de
1982, de la Contraloria General, en el cual se imparten instrucciones al sector
municipal sobre manejo de cuentas corrientes bancarias, precisando en la letra e) del
punto 3, sobre normas de control, que las conciliaciones de los saldos contables con
los saldos certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo
menos una vez al mes. Lo anterior, con el objeto de proteger los recursos financieros
municipales ante eventuales perdidas de cualquier naturaleza, y garantizar el grado de
confiabilidad de la informacién financiera, que facilite la eficiencia operacional.

En relacion a las conciliaciones bancarias
correspondientes a las otras cuentas corrientes, el municipio no acredit6 la confeccién
de éstas en algun periodo, con lo que vulnera la normativa previamente citada.

En cuanto a las observaciones sefaladas
precedentemente, el municipio confirma lo constatado por esta Contraloria Regional, e
informa que mediante decreto alcaldicio N° 535 de 14 de marzo de 2011, ordend la
instruccion de un sumario administrativo, para esclarecer los hechos y establecer
responsabilidades. Agrega, que se ha ordenado la reestructuracion de la unidad de
finanzas y que una de las funciones principales es regularizar las conciliaciones
bancarias, designando esta tarea a los funcionarios de la propia unidad, a quienes les
ha establecido plazos de cumplimiento.

Al respecto, es dable manifestar que si bien el
municipio adjunté el decreto alcaldicio antes citado, éste instruye sumario por
iregularidades en arqueo de fondos, valores y especies del departamento de finanzas
y tesoreria, el cual no contempla determinar responsabilidades por el atraso en la
confeccion de las conciliaciones bancarias.

En atencibn a que esa municipalidad no
acompana antecedentes que sustenten lo informado, se mantiene la observacion
formulada, por lo que esa entidad debera iniciar el proceso sumarial tendiente a
determinar eventuales responsabilidades respecto al retraso en la preparacién de las
conciliaciones bancarias desde el afio 2004.

A
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4.4. Resguardo de valores

En arqueo de especies valoradas de los sellos
verdes -que indican si los vehiculos cumplen con las normas de emisién que
establecen los respectivos decretos supremos del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones-, efectuado por personal de esta Contraloria Regional, se
observé que éstos no se encontraban resguardados en caja fuerte, encontrandose en
su totalidad en un mueble de la Unidad de Transito.

En su oficio de respuesta, la municipalidad
acomparié la orden de servicio N° 11, de 24 de junio del presente ario, en la cual se
dispone que las especies valoradas -sellos verdes- que se encuentran en el
departamento de transito, a contar de esa fecha sean resguardadas en la caja fuerte
de la tesoreria municipal.

En virtud de la medida informada, es menester
sefalar que ésta tiende a subsanar la observaciéon, no obstante su efectividad y
cumplimiento se verificara en una auditoria de seguimiento.

4.5. Informes de deudas emitidas al Concejo Municipal

Una de las funciones de la unidad de
administraciéon y finanzas es informar trimestralmente al concejo sobre el detalle
mensual de los pasivos acumulados desglosando las cuentas por pagar por el
municipio, segln se establece en el articulo 27, letra ¢), de la ley N° 18.695. Segun lo
informado por la Jefa de la Unidad de Finanzas, a través del certificado N° 38 de fecha
13 de abril de 2010 esta labor la realiza el encargado de control, vulnerando la
normativa mencionada.

La municipalidad en su respuesta sefala en
sintesis que la presentacion de la informacidn resefiada se realizara de conformidad a
lo establecido en el articulo 27 de la referida ley y agrega que se han dado
instrucciones especificas a la unidad de control para que limite su actuar al
cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 29 de ese cuerpo legal.

La medida sefalada por el municipio no
permite dar por subsanada la observacion planteada, en tanto esta Contraloria
Regional no compruebe el cumplimiento y efectividad de la misma, en una auditoria
posterior, de acuerdo a las politicas de fiscalizaciéon de esta Entidad Fiscalizadora.

5. Sistemas de informacion
5.1. Sala de servidores y comunicacién

En la visita practicada a dicho sitio, se observé
lo siguiente:

a) No existe proteccion fisica para los
equipos informaticos de la sala de servidores contra las amenazas de humo, fuego,
humedad, agua, riesgos del ambiente externo, pérdida o dafio.

b) El perimetro de seguridad fisico de la sala
de servidores u otros equipos con informacidn critica no se protege en forma
adecuada del acceso no autorizado.
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c) No se registran la fecha y hora de ingreso
de las visitas a las instalaciones sensibles y de procesamiento de informacién, ni se
chequea que éstas se encuentren debidamente autorizadas.

d) No se informa al personal que visita las
instalaciones sensibles y de procesamiento de informacion los requisitos de seguridad
y de los procedimientos de emergencia del area.

e) Las instalaciones sensibles de
procesamiento de informacion y oficinas no cuentan con puertas y ventanas con
llaves.

f) No se prohiben todos los medios de
grabacion en el area segura.

g) No existe un procedimiento formal o
politica de seguridad fisica.

Lo anterior, constituye un incumplimiento a lo
establecido en los articulos 17 y 37 del decreto N° 83, de 2004, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que aprueba la norma técnica para los 6rganos
de la Administracién del Estado sobre seguridad y confidencialidad del documento
electrénico y su norma relacionada NCH-ISO 27.002 de 2009, que reemplaz6 a la
norma NCH 2.777 de 2003, ambas del Instituto Nacional de Normalizacion, que fue
declarada norma oficial de la Republica de Chile por resolucion exenta N° 1.535, de
fecha 27 de agosto de 2009, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion,
como se aprecia en referencia grafica contenida en anexo N° 1.

5.2. Plan de Contingencia

Se comprobé que no existe un plan de
contingencia que permita asegurar la continuidad de las operaciones criticas del
municipio.

Al tenor de lo expuesto precedentemente,
conforme lo establece el articulo 37 del decreto N° 83, de 2004 y su norma
relacionada NCH-ISO 27.002 del 2009, ya precitadas, se pudo observar que:

a) No se comunica y/o capacita al personal
de los procedimientos y procesos de emergencia.

b) No se especifican las responsabilidades de
los individuos que estan encargados de ejecutar algiin componente del plan.

¢) No se incluye una evaluacién de riesgo
para determinar el impacto de las interrupciones a los procesos del negocio.

d) No se identifican los eventos que pueden
causar interrupciones a los procesos del negocio.

e) No existe una evaluacién del riesgo para
determinar el impacto, tanto en escala de dafo y periodo de recuperacion, de las
interrupciones a los procesos de negocio.
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5.3. Seguridad Organizacional

Se constatd que el municipio no cuenta con un
encargado de seguridad que, entre otras funciones especificas, debe considerar a lo
menos las siguientes:

e Tener a su cargo el desarrollo inicial de
las politicas de seguridad al interior de su organizacion y el control de su
implementacién, y velar por su correcta aplicacion.

e Coordinar la respuesta a incidentes
computacionales.

o Establecer puntos de enlace con
encargados de seguridad de otros organismos publicos y especialistas externos que le
permitan estar al tanto de las tendencias, normas y métodos de seguridad pertinentes.

Esta situacion incumple lo estipulado en el
articulo 12, del decreto N° 83, de 2004 ya precitado y su norma relacionada NCH-ISO
27.002 del 2009.

5.4. Politica de Seguridad de la Informacién

Sobre esta materia, se evidencié que la
entidad edilicia no ha desarrollado politicas que resguarden la integridad vy
confidencialidad de los documentos electronicos, por lo que no ha dado cumplimiento
a lo siguiente:

a) No se clasifican y etiquetan los
documentos electronicos y sistemas informaticos para indicar la necesidad, prioridad y
grado de proteccion.

b) No estd habilitado el cambio de
contrasenas a intervalos de tiempo regulares.

¢) Las instrucciones no incluyen la indicacion
de cambiar las contraseiias cuando hayan indicios de un posible compromiso del
identificador o del sistema.

Las situaciones descritas precedentemente
incumplen lo estipulado en los articulos 13 y 37, del decreto N° 83, de 2004 y su
norma relacionada NCH-ISO 27.002 del 2009.

5.5. Politica de respaldo

En lo que respecta a las politicas de respaldo,
se comprob6 que el municipio no posee este documento, que incluya a lo menos lo
siguiente:

e FEl respaldo de la informacion de los
computadores personales de la institucién que estén asignados a usuarios, por lo
menos una vez al afo.

e El almacenamiento de los respaldos de la
informacion critica junto con procedimientos para su restablecimiento en una
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e No se encuentran definidos formalmente
los sitios donde debe residir el almacenaje de las copias de seguridad.

e los respaldos no cumplen con el nivel
apropiado de proteccion fisica de los medios, consistente con las practicas aplicadas
en el sitio principal.

e No se garantiza la disponibilidad de
infraestructura adecuada de respaldo, para asegurar que estén disponibles incluso
después de un desastre o falla de un dispositivo.

Las situaciones descritas precedentemente
incumplen lo estipulado en el articulo 24, del decreto N° 83 de 2004, y su norma
relacionada NCH-ISO 27.002 del 2009.

En respuesta a las observaciones planteadas,
la entidad edilicia precisa, en sintesis, que si de alguna forma no se ha cumplido con
lo observado por esta Entidad de Control, es porque no estan disponibles los recursos
necesarios, el personal capacitado, ni el tiempo adecuado para llevar a cabo dicho
desarrollo con tanto detalle.

Sin perjuicio de lo indicado, informa que se ha
dado instrucciones al asesor informatico para que desarrolle todos y cada uno de los
puntos sobre: proteccion fisica en la sala de servidores y comunicaciones, plan de
contingencia, seguridad organizacional, politica de seguridad de la informacion,
politica de respaldo, elaboracion de plan de contingencia y capacitacion.

En este orden de ideas, agrega que mediante
el decreto alcaldicio N° 1.349, de 29 de junio de 2011, el cual acompaia, se ha
nombrado a la Secretaria Comunal de Planificacion Municipal como responsable de
revisar regularmente el plan de contingencia y como encargado de seguridad, unidad
que tendra a su cargo todos y cada una de las funciones sefialadas y demas que sean
competentes.

En base a lo expuesto, las objeciones
planteadas en los puntos 5.1; 5.2; 5.4, y 5,5; se mantienen mientras no se valide su
materializacion y efectividad en futuras fiscalizaciones efectuadas por esta Entidad
Fiscalizadora.

Ahora bien, en lo que concierne a lo informado
respecto a la objecion planteada en el punto 5.3, en tanto no se constate la efectividad
y cumplimiento de la solucion informada por esa entidad, no es factible entender
salvada la observacion de que se trata.

5.6. Contrato CAS CHILE S.A.

Como cuestion previa, corresponde indicar
que la Municipalidad de El Quisco mantiene contrato desde el 17 de febrero de 2010,

para el servicio de arriendo y mantenimiento de sistemas informaticos, con la empresa
CAS CHILE S.A.

Sobre el particular, al examinar el decreto
N°519, de 2010, que aprueba el aludido acuerdo de voluntades, se comprobd que en
el punto 4° de sus vistos, alude a un proceso de licitacion inexistente.
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En su respuesta, la entidad municipal
manifiesta, que efectivamente en el decreto N° 519, de 2010, que aprueba el referido
contrato, alude a un proceso de licitacion, pero no inexistente, sino que existe un error
en su humeracion, ya que la licitacién corresponde a la N° 3693-35-LE09.

Atendido lo argumentado por esa
municipalidad se da por subsanada la observacion.

Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en
la clausula 3, letra b), del citado contrato, la Unidad de Control debe efectuar una
visacion previa al pago mensual al proveedor, exigiendo para ello, un certificado de
cumplimiento de ejecucién y operacion a la Unidad Técnica Municipal. Lo anterior no
se cumple debido a que el Asesor Informatico es quien emite tal certificado al Jefe de
Finanzas.

El municipio sefala que esta observacion se
ha enmendado, y que actualmente es la Unidad de Control quien realiza el certificado
respectivo, como consta en los documentos que adjunta a su respuesta.

Sin perjuicio de la medida prevista por la
entidad edilicia para subsanar la observacion planteada, ésta se mantiene mientras no
se valide la efectividad y cumplimiento de la misma en futuras fiscalizaciones
efectuadas por esta Entidad Fiscalizadora.

Il. EXAMEN DE CUENTAS
1. ADQUISICIONES

1.1. Contrataciones por trato directo

En el examen realizado a las compras
efectuadas por la Municipalidad de El Quisco, bajo la modalidad de trato directo,
prevista en los articulos 8° de la ley N° 19.886 y 10 del decreto N°250, de 2004, se
pudieron determinar las siguientes situaciones:

a) De las compras realizadas bajo la citada
modalidad, se detectaron casos en que se argumenta este tipo de contrataciéon sobre
la base del articulo 8°, letra g), de la ley N° 19.886, el cual sefiala que procedera la
licitacion privada o trato directo cuando, por la naturaleza de la negociacion, existan
circunstancias o caracteristicas del contrato que hagan del todo indispensable acudir a
tales modalidades, segun los criterios 0 casos que seiale el reglamento de esta ley.
No obstante lo anterior, los decretos que aprueban este tipo de compras no
fundamentan las razones de la aplicacion del citado articulado, ni se hace mencién a
los criterios 0 casos en que, de acuerdo con el articulo 10 del citado decreto N°250, se
justifican dichas contrataciones. Tales compras se detallan a continuacion:

N° de Valor
Decreto Fecha Proveedor Concepto de factura Compra
Alcaldicio $
44 14-01-2010 Empresa Kaufmann Reparacion de camion PPU VT-1207 1.670.1565
Nelson Alamiro Reparacion Ambulancia Ford E350 afio
335 04-03-2010 Gaete Silva 1994 1.298.000

Maestranza Jemo Bomba Hidréaulica para Camion
545 29032010 g Recolector Placa Patente BZJL-92 423.350
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En este mismo orden de consideraciones, se
detecté que las compras citadas precedentemente no presentan antecedentes en el
Sistema de Informacion, lo cual contraviene el inciso tercero del articulo 8° de la ley
N°19.886, el cual establece que las resoluciones fundadas que autoricen la
procedencia del trato o contratacion directa, deberan publicarse en el precitado
sistema, a mas tardar dentro de las 24 horas de dictadas, y el articulo 57, letra d), del
decreto N° 250, que sefala los actos y la correspondiente documentacion que se debe
publicar en el referido sistema en el caso de trato o contratacién directa.

En esta materia, el municipio confirma la
observacién respecto de los decretos N°° 335 y 545 antes mencionados. En cuanto al
decreto N° 44 seflala que en su parte considerativa contiene los fundamentos y
razones que justifican la adquisicién por dicha via excepcional, transcribiendo el
considerando: “Que, este camiéon es de vital importancia ya que es el Unico que
permite la movilidad de los 14 contenedores multipropésito instalados en la comuna”.

Por ofra parte, la entidad agrega que los
decretos N° 44 y 545 se publicaron dentro del plazo de 24 horas en el portal mercado
publico.

Sobre el particular, es dable sefalar que si
bien el municipio publicé los aludidos decretos, éstos no se encuentran firmados, por
tanto, esos actos administrativos no representan la voluntad del alcalde, en
conformidad con los términos del articulo 3°, de la ley N° 19.880 (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 75.481, de 2010, de la Contraloria General de la
Republica).

El municipio complementa su respuesta
remitiendo las instrucciones impartidas mediante la orden de servicio N° 17, de 24 de
junio del afio en curso, que dispone que los decretos alcaldicios que sancionan la
adquisicion mediante trato directo deben dar cumplimiento a la normativa legal
correspondiente, tener la fundamentacion y razones de la aplicaciéon del articulo 8° de
la ley N° 19.886, y hacer mencion a los criterios o casos en que proceda de acuerdo
con el articulo 10 del referido decreto N° 250.

Ahora bien, los argumentos expuestos en
relaciéon con la compra autorizada mediante decreto alcaldicio N° 44, permiten dar por
subsanada la observacion en cuanto a la fundamentacién del trato directo, sin
embargo, tal como se sefialara el decreto publicado no cuenta con firma.

En cuanto a las restantes compras, es util
anotar que las medidas informadas se orientan a regularizar a futuro la objecion
formulada, por lo que en tanto esta Contraloria Regional no verifique la efectividad de
su implementacion y cumplimiento en una préxima auditoria, no es posible dar por
subsanada la observacion.

b) Asimismo, se observd que en el decreto
alcaldicio N° 1.635, de fecha 29 de septiembre de 2010, se aprueba una adquisicién
por concepto de reposicion de dos cristales, al proveedor Patricio Alex Riveros Pezoa,
quien emiti6 la factura N° 80, por un monto de $145.180.-, con fecha 22 de septiembre
de 2010, por lo que queda de manifiesto, que la factura fue emitida previamente al
decreto alcaldicio que aprob6 la compra.

N
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Al respecto la municipalidad expresa que el
Edificio Consistorial sufrié un acto vandalico, consistente en la ruptura de una ventana
de una oficina del ala sur, con robo de especies, durante la madrugada del 20 de
septiembre de 2010, fecha de festividades, por lo cual, por fuerza mayor y en
resguardo del patrimonio municipal tuvo que contratar al sefior Patricio Riveros Pezoa,
por ser el tnico proveedor disponible en esa fecha para la reposicion de los cristales.

En relacion a lo manifestado por la entidad
corresponde sefialar que se mantiene lo observado, por cuanto no se acompanan
antecedentes que permitan acreditar los hechos relatados. Sin perjuicio de lo anterior,
el municipio debera adoptar las medidas tendientes a evitar en lo sucesivo dictar los
decretos alcaldicios que aprueban las contrataciones de manera posterior a la
ejecucioén del gasto.

1.2. Licitaciones publicas.

Del total de 68 licitaciones publicas efectuadas
por el municipio en el segundo semestre 2010, ascendentes a $364.960.362.- se
selecciond una muestra de 18 de ellas, las que totalizan $164.493.275.-, equivalente
al 45% de las compras de dicho semestre, cuyo examen pemitié determinar las
siguientes observaciones:

a) Los decretos alcaldicios que aprueban el
llamado a licitacién publica, la aprobacion de las bases y su adjudicacion, no fueron
publicados en el Sistema de Informacion. Tal es el caso de las siguientes licitaciones:

Licitacion ID N°
3694-82-L.110
3694-87-L.110
3694-97-L110
3694-110-L110

3694-112-LE10

3694-114-LE10
3694-115-LE10
3694-127-L110
3693-28-LE10

La municipalidad manifiesta, en sintesis que lo
observado se origina por no contar con medios computacionales asi como la
disponibilidad de scanner, sistema de conexién a internet de baja calidad y velocidad,
priorizando la agilizacién de los procesos de adquisicién y la falta de personal para el
cumplimiento de toda la reglamentacion y tramitaciones que han de realizarse en el
portal www.mercadopublico.cl.

Ademas, hace presente que al momento de
realizar la adjudicacion se informa en el aludido portal el decreto alcaldicio
aprobatorio, en base al formato que establece el sistema de compras publicas, sin
anexar el decreto alcaldicio firmado. Agrega que se instruyé a las unidades
municipales que se deben adicionar todos los decretos alcaldicios que sean dictados
para el desarrollo del proceso de adquisiciéon, en formato PDF.
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Sin perjuicio de las medidas previstas por la
entidad edilicia y dado que no acomparfia antecedentes que sustenten lo informado
para subsanar la observaciéon planteada, ésta se mantiene mientras no se valide la
efectividad de las mismas en futuras fiscalizaciones efectuadas por esta Entidad
Fiscalizadora.

b) Los contratos generados de las
licitaciones y los decretos aprobatorios de estos mismos, no fueron publicados en el
Sistema de Informacion. Los casos detectados corresponden a las siguientes
licitaciones:

Licitacién ID N°
3694-114-LE10
3694-115-LE10

3693-16-LE10
3694-28-LE10

Los casos previamente descritos en las letras
a) y b), contravienen lo establecido en el articulo 57 del decreto N° 250, que establece
la informacién que las entidades deberan publicar y actos que deben realizar en el
Sistema de Informacion.

En la respuesta la entidad, reconoce la
debilidad observada y expresa que el incumplimiento es generado por la falta de un
manual de adquisiciones y de capacitacién de los funcionarios involucrados en el
proceso. Ademas, agrega que se ha ordenado dar cumplimiento a las exigencias
establecidas en la Ley de Compras, y a su vez, se esta procediendo a la adquisicién
de recursos computacionales necesarios para ello.

Dada la solucion adoptada por ese municipio,
hasta que no se constate su implementaciéon en futuras revisiones, no es factible
entender salvada la observacion de que se trata.

¢) Tanto Ilas bases administrativas y
técnicas, como los decretos alcaldicios de adjudicacién publicados en el Sistema de
Informacion, no se encuentran firmados, citandose a via de ejemplo las siguientes
licitaciones:

Licitacion ID N°
3694-112-LE10
3694-114-LE10
3694-115-LE10

3693-16-LE10
3693-28-LE10

Sobre el particular, es dable sefalar que la
firma del alcalde resulta esencial en los actos administrativos de la entidad edilicia, por
cuanto aquélla representa la declaracion de voluntad contenida en las decisiones
formales del municipio, en el ejercicio de una potestad publica, en conformidad con los

términos del articulo 3°, de la ley N° 19.880 (aplica criterio contenido en dictamen N°
TE AQ1 Aa 2010 Ada la Cantralaria Canaral de la Raniithlinra)
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El municipio expresa, en su respuesta, que
esta observacion se ha aclarado con lo indicado en los puntos a) y b) de este punto.

En tal sentido, corresponde mantener lo
objetado, tal como se sefala en las observaciones referidas.

d) Respecto a los certificados de
disponibilidad presupuestaria, se observé que en algunos casos fa municipalidad no
acreditd la confeccién de éstos, como asi también se detect6 que existieron
certificados publicados en el portal Mercado Publico que no cuentan con la firma de la
Jefa de Finanzas, encontrandose ademas un caso en el cual el Jefe de Control es
quien certifica la referida disponibilidad. Los casos sefalados se detallan en el
siguiente recuadro:

Detalle del Certificado de Disponibilidad

Presupuestaria Licitacion ID N

3694-87-L110

N edita existencia d ificad . 3694-82-L110

o se acredita existencia de certificado, ni se

adjunta a la licitacion. 3694-77-L110
3693-16-LE10

3694-115-LE10
3694-112-LE10

Certificado publicado en el Sistema de Informacion 3694-114-LE10
no tiene firma de la Jefa de Finanzas. 3694-118-L110

3694-127-L110
Certificado visado por Jefe de Unidad de Control. 3694-97-L110

Lo anteriormente expuesto contraviene lo
establecido en el articulo 3° del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
el cual preceptia que las entidades deberan contar con las autorizaciones
presupuestarias que sean pertinentes, previamente a la resolucién de adjudicacion del
contrato definitivo.

En cuanto a esta materia, la municipalidad
sefiala, en sintesis, que la debilidad se debi6 a la falta de capacitaciéon respecto de la
nueva disposiciéon del portal mercado publico. Agrega, que se ha instruido al personal
de la unidad de finanzas, en cuanto a que al momento de la adjudicacién se debe
confeccionar y anexar el certificado de disponibilidad presupuestaria a ese sistema.

La respuesta de la municipalidad no se
sustenta con los actos formales que disponen las medidas destinadas para la
correccién de la observacion formulada, por lo que éstas se mantienen. No obstante lo
anterior, es menester reiterar que la referida autorizacion debe ser previa a la
adjudicacioén y no en esa oportunidad, como erréneamente sefiala el municipio. Por lo
anterior, la implementacion y cumplimiento de las medidas informadas -con el alcance
formulado-, sera verificado por esta Contraloria Regional, a través de una auditoria
posterior, conforme a las politicas de fiscalizacion de este Organismo de Control.

e) Se constatdé que el Jefe de la Unidad de
Control interviene en el proceso de licitacion como usuario que publica, cierra, envia la
autorizacion para adjudicacion, autoriza la adjudicacion y adjudica. Los casos
observados son ID N° 3694-97-L110 y 3694-118-L110. Dicha situacion limita la
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En su oficio de respuesta, la entidad sefnala
que la falta de personal capacitado, produce que algunos funcionarios asuman
diversas tareas para cumplir con las obligaciones de la municipalidad. Sin perjuicio de
ello, indica que en atencién al principio de segregacion de tareas y al rol fiscalizador
del encargado de la unidad de control se ha ordenado la prohibicién absoluta a este
funcionario de intervenir en licitaciones.

En virtud de lo informado, y en tanto no se
compruebe por esta Contraloria Regional la implementacion de las medidas
correctivas anunciadas, en las proéximas auditorias que se ejecuten, no es posible
entender superadas la antedicha observacion.

f) El punto N°6 de las bases de la licitacion
3694-87-.110, denominada “contratacion de servicio de ballet de danza”, establece
como requisito para ser contratado -tanto para las personas naturales y juridicas-,
encontrarse inscrito en Chileproveedores, comprobandose que el proveedor
adjudicado, “Ballet Folclérico de Chile Limitada”, no registra informacion en tal registro,
situacién que contraviene las referidas bases, las que al tenor del articulo 16 de la ley
N°19.886, exigieron que el proveedor estuviera inscrito en el aludido registro.

Asimismo, se constaté que el procedimiento
de licitacion no se realizd con estricta sujecion a las bases, como se establece en el
articulo 10, inciso 3°, de la ley N°19.886 y en la jurisprudencia contenida en el
dictamen N° 65.498, de 2010, al adjudicar al mencionado proveedor, quien no cumplié
con todos los antecedentes solicitados.

Frente a lo observado, la municipalidad
presenta un certificado de estado de inscripcion en Chileproveedores emitido el 23 de
junio de 2011, sefalando que ello demuestra la |nscr|p0|6n del proveedor en el
mencionado registro.

Al respecto, corresponde tener presente que
los antecedentes aportados por la entidad no demuestran que Bafochi haya estado
inscrito al momento de contratar con el municipio, esto es al 23 de agosto de 2010,
dado que segun el certificado de estado de inscripcién en Chileproveedores al 24 de
agosto de 2010, obtenido del portal mercado publico, el proveedor no contaba con tal
requisito.

Lo argumentado por la municipalidad, no
permite dar por subsanada la observacion, por lo que esta se mantiene, debiendo esa
entidad arbitrar las medidas necesarias para asegurar, en lo sucesivo, la estricta
sujecion de las bases en los procesos de licitacion, cuyo cumplimiento se validara en
una auditoria posterior, conforme a las politicas de fiscalizacion de este Organismo de
Control.

g) Para la licitacion  3694-112-LE10
denominada “juguetes infantiles para nifios de la comuna de El Quisco, Navidad
20107, las bases establecen en el punto N° 5 la forma de presentar las ofertas, el que
indica que “Los documentos de la oferta se deberan presentar en dos sobres cerrados
y firmados...”, lo cual vulnera lo establecido en el articulo 54 del decreto N°250, de
2004, del Ministerio de Hacienda, el que dispone que las entidades deberan
desarrollar todos sus procesos de compras utilizando solamente el Sistema de
Informacion.

e~
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En este orden de ideas, debe puntualizarse
que la municipalidad recepcioné en su oficina de partes, mediante formato papel, los
documentos solicitados en las bases de esta licitacién, los cuales no fueron
ingresados al portal Mercado Publico. Cabe sefialar, que lo anterior no exime de la
obligacion de publicar los antecedentes en el Sistema de Informacion de acuerdo a lo
indicado en el parrafo precedentemente expuesto.

N
\\

La municipalidad en su respuesta, indica que
en el precitado portal, se encuentran todos los antecedentes solicitados a los
participantes de dicha licitacion.

Sobre lo expuesto, cabe puntualizar que no se
encontré en el mencionado portal la oferta econdmica presentada por el proveedor
adjudicado, Krish- Chile, por lo que no es posible entender por subsanada la
observacion, en tanto no se verifique que se han implementado medidas necesarias
para corregir la objecion formulada, cuyo cumplimiento se validara en una auditoria
posterior, conforme a las politicas de fiscalizacion de este Organismo de Control.

h) Sobre el examen efectuado al proceso
N°3694-114-LE10, denominado “segundo llamado contratacion de servicio de una
agencia de turismo para tours en la ciudad de Mendoza, en conmemoracion del dia
del funcionario municipal’, se observaron las siguientes situaciones:

- Las especificaciones técnicas requieren
presentar fotos de los vehiculos a utilizar y un plan de contingencia en caso de algun
imprevisto mecanico, antecedentes que no fueron entregados por el proveedor
adjudicado, don Patricio Veas Moreno, incumpliendo de esta manera lo requerido en
las citadas bases y quedando de manifiesto que la municipalidad no dio cumplimiento
a los principios de igualdad y estricta sujecién a las bases que rigen todo certamen
publico, contraviniendo lo sefialado en el articulo 10, inciso 3°, de la ley N°19.886 y en
la jurisprudencia contenida entre otros, en el dictamen N° 65.498 de 2010, al adjudicar
al mencionado proveedor.

En su oficio de respuesta la entidad edilicia,
expresa que efectivamente las especificaciones técnicas obligan a presentar fotos de
los vehiculos a utilizar y plan de contingencia, los cuales fueron recepcionados por el
municipio, no obstante no fueron subidos al portal, adjuntando a su contestaciéon una
pagina con las caracteristicas del bus, imagen y parrafo que indica que en caso de
que los buses sufran algan desperfecto, estos se reemplazaran de forma inmediata.

En base a Ilo anteriormente expuesto,
corresponde sefialar que el municipio no indica el medio por el cual se recepcionaron
los antecedentes citados por la entidad, ademas carecen de fecha y fima del
proveedor y tampoco consignan su fecha de emision, por tanto lo fundamentado por
esa entidad no permite levantar la observacion formulada, debiendo adoptar, en lo
sucesivo, las medidas tendientes a asegurar la estricta sujecidén de las bases, toda vez
que la inobservancia a las mismas puede importar la determinacion de eventuales
responsabilidades de los funcionarios involucrados en la situacién, por lo que la
adopcién de las medidas que debe arbitrar la municipalidad, sera verificada en una
futura visita, de acuerdo a las politicas de fiscalizacion de este Organismo de Control.

- En otro orden de ideas, el decreto
alcaldicio N° 1.886, de 15 de noviembre de 2010, que adjudica la referida
contratacion. no indica el monto adjudicado. constituvyendo ello un incumplimiento de
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competente selecciona a uno o mas oferentes para la suscripcion de un contrato de
suministro o servicios. Del mismo modo, dicha situacién vulnera lo previsto en el
articulo 16, de la ley N°19.880 el cual indica que el procedimiento administrativo se
realizara con transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento,
contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten en él.

Cabe agregar que la imputacién del gasto
antes descrito se efectu6 a la asignacion 22-08-011 -servicios de produccion y
desarrollo de eventos-, contenida en el clasificador presupuestario vigente aprobado
por decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, la cual consigna que incluye
“gastos por concepto de contratacion de personas juridicas, para la produccién y
desarrollo integral de eventos sociales, culturales y deportivos, que realizan en
beneficio de la comunidad las municipalidades”, por lo que tal imputacién no guarda
correspondencia con la naturaleza del gasto realizado.

Sobre esta materia la entidad manifiesta que
efectivamente en el decreto objetado no se indica el monto de adjudicacion,
agregando que tal hecho consta en el contrato suscrito por las partes con fecha 17 de
noviembre de 2010.

Respecto a la imputacién, el municipio indica
que en atencién a lo observado, se hara la correccion y se tendra presente para el
futuro.

Analizada la respuesta proporcionada por la
municipalidad, es necesario sefialar que no se indican las medidas adoptadas para
evitar en lo sucesivo la omisién de antecedentes en los actos administrativos, razén
por la cual esa entidad debera arbitrar las medidas tendientes a evitar en lo sucesivo,
la ocurrencia del hecho observado, toda vez que la referida omisién importa una
contravencion al principio de transparencia consagrado en los articulos 16 de la ley N°
19.880 y 13 de la ley N° 18.575, que disponen que el procedimiento administrativo y la
funcién publica se realizaran con transparencia, de manera que permita y promueva el
conocimiento, contenido y fundamentos de las decisiones que se adopten en él en su
ejercicio (aplica criterio contenido en el dictamen N° 16.890, de 2008, de la Contraloria
General de la Republica). Asimismo, tampoco se acompafié antecedentes que den
cuenta de la correccion de la imputacion presupuestaria, por lo que ambas
observaciones se mantienen, en tanto no se verifique por esta contraloria Regional la
implementacién de las acciones informadas y las que debe arbitrar ese municipio.

i) Del examen efectuado a la licitacién ID
N°3693-16-LE10, denominada “Construccion Colector Alcantarillado Loteo Victoria
Aguirre, Victoria y Eliana Alvarez”, financiada por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo -SUBDERE- con cargo al Programa Mejoramiento de
Barrios Afio 2010, de acuerdo a la resolucion exenta N° 875, de 10 de marzo 2010,
identificado con el cédigo 050477, por un monto de $35.234.000.-, se comprob6 que
los oferentes presentaron la documentacion requerida solo en formato papel y no
publicaron dichos antecedentes en el Sistema de Informacion, no obstante que el
numeral 9 de las bases administrativas especiales establecia que las ofertas se
presentaran en dos sobres cerrados, sellados y caratulados y el articulo 21 de las
bases administrativas generales de la misma licitacion indicaban que los proponentes
debian presentar, adicionalmente, la oferta de la ejecuciéon de la obra solicitada, en el
portal informatico www.mercadopublico.cl”.

En su respuesta la muriicipalidad sefala que
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21 de las bases administrativas generales y concluyendo que la obligacion que le
asistia a los oferentes era solo la de publicar la oferta en el referido portal, por lo que
en su analisis no hace sino reconocer la observacion formulada por esta Entidad
Fiscalizadora. Asimismo, se debe tener en consideracién que si bien el citado articulo
3° excluye este tipo de contratacion, por su parte el articulo 57 letra f), del decreto
N° 250, de 2004, establece informacién minima que debe ser publicada en el Sistema
de Informacion.

Ahora bien, en atencién a lo observado es
preciso sefialar que las condiciones que regularon dicha licitacion consideraron
expresamente la inclusién de las ofertas en el portal del Sistema de Informacién de
Compras y Contratacion Publica, por lo que su inobservancia implica una transgresion
al principio de estricta sujecion a las bases, por lo tanto se desestiman los
fundamentos de ese municipio, y se mantiene lo objetado, correspondiendo que esa
entidad, en lo sucesivo, dé estricto cumplimiento a los principios que regulan las
licitaciones que efectue.

En cuanto a la visita a terreno efectuada el 6
de agosto de 2010 por los interesados en presentar oferta, se debe mencionar que se
levantd6 un acta donde se identifican las empresas asistentes. Sin embargo, este
documento no fue publicado en el Sistema de Informacion, incumpliendo el principio
de transparencia, contemplado en el articulo 16 de la ley N° 19.880 toda vez que el
numeral 6 de las bases administrativas especiales indica que “El proponente que no
participe de esta visita quedara automaticamente eliminado del proceso de licitacién”,
de tal manera que, al no ser publicada dicha acta en el sistema, no resulta posible
conocer quienes cumplieron con el requisito de visita exigido en las bases.

En esta materia la municipalidad expone que
se levantd un acta donde se identifican las empresas asistentes, y que al momento del
cierre de la visita se entregd copia a cada contratista, la que ademas, sefialan, se
encuentra como parte integra de los antecedentes de la carpeta de licitacion.

Atendidos los argumentos expuestos se da
por subsanada la observacion.

En el numeral 5.1 inciso 2, del contrato
firmado por el municipio con el proveedor adjudicado, esto es, Constructora e
Inmobiliaria Sava Ltda., de fecha 24 de agosto de 2010, se indica que la entrega de
terreno debe efectuarse mediante un acta dentro del plazo de cinco dias habiles
desde la fecha de dicho acuerdo. Agrega, que en el caso que el contratista no se
presente dentro de este plazo, la municipalidad podra hacer efectiva las garantias y
multas correspondientes.

En este sentido, se verifico que el municipio,
mediante oficio ordinario N° 115, de 15 de septiembre de 2010, notifico a la
Constructora e Inmobiliaria Sava Ltda., que el plazo perentorio para la firma del acta
de entrega de terreno era el dia 22 de septiembre, constatandose que con esa fecha
se hizo entrega del terreno a la representante de la constructora, recepcionandose el
sitio con un retraso de 22 dias, desde la fecha de suscripcion del convenio, prorroga
que no estaba contemplada en el contrato de ejecucion de obra, sin que se haya
aplicado las multas previstas.

El municipio informa en su respuesta, en
eintesis aque si bien es cierto el contrato con la constructora es de 24 de aaosto de
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indica que de no presentarse el contratista, la municipalidad podra hacer efectivas las
garantias y multas correspondientes por lo que estima que no es imperativo hacer
efectiva las cauciones, agregando que tampoco existiria retraso, puesto que el plazo
se debe tomar desde la entrega del terreno que seria el 22 de septiembre de 2010.

Por consiguiente, los argumentos esgrimidos
por el municipio deben ser desestimados por esta Contraloria Regional, por cuanto no
se encuentran referidos a lo observado, toda vez que la situacion objetada
corresponde al incumplimiento en el plazo de entrega del terreno, la cual debia ser en
cinco dias habiles desde la fecha del acuerdo, por ende, aun cuando se considere la
fecha de suscripcidn ante notario, esto es, el 1 de septiembre de ese afio, se verifica
la inobservancia objetada. Ahora bien, respecto de la expresion “podra”, a que se
refiere esa entidad, es menester puntualizar que de acuerdo a la jurisprudencia
contenida en el dictamen N° 28.324, de 2000, de este Organismo de Control, la misma
no puede interpretarse como una facultad del alcalde, sino que su significado es que
la autoridad edilicia se encuentra legalmente habilitada, esto es con potestad para
aplicar dicha medida si concurren las circunstancias que se indican, por lo que el
municipio, en lo sucesivo, debera dar fiel cumplimiento a las clausulas contractuales
previsto en el contrato y aplicar las multas que correspondan.

Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto a que no
existiria retraso seguin el municipio, puesto que el plazo se debe tomar desde la
entrega del terreno, es del caso aclarar que lo que se cuenta desde tal hito es el
periodo para la ejecucion de la obra, situacién diversa de la cuestionada.

En el numeral 7.1 del contrato se establece
que la boleta de garantia de buena ejecucion del contrato, debera ser entregada a
mas tardar al momento de suscripcion del mismo, no obstante lo cual la boleta
bancaria N°87.917, del Banco Scotiabank, por $1.018.711.-, con vencimiento el 23 de
marzo de 2011, fue emitida el 5 de octubre de 2010, esto es 42 dias después de lo
requerido.

La municipalidad no se pronuncia sobre la
materia, por tanto se mantiene lo observado debiendo esa entidad adoptar las
medidas conducentes a evitar la reiteracion del hecho descrito toda vez que la falta
oportuna de garantias podria importar eventuales responsabilidades administrativas
de los funcionarios encargados de velar por el debido cumplimiento de los contratos.

Ahora bien, en el punto 7.2 del contrato, se
sefiala que la garantia de buena ejecucion de la obra debera ser entregada por el
adjudicatario al momento de recibirse las obras sin observaciones; con una vigencia
de un afio a contar de la fecha del acta de recepcién provisoria de la obra. En tal
sentido, se constatd que la recepcién provisoria se efectud el dia 20 de diciembre de
2010, sin observaciones, no obstante, la boleta N° 109 del Banco Santander fue
emitida con fecha 6 de enero de 2011, esto es, con 17 dias de atraso. En cuanto a la
fecha de vencimiento, es dable senalar que esta tiene vigencia hasta el 11 de
diciembre de 2011, incumpliendo el plazo de un afo a contar de la fecha de recepcion
provisoria.

La municipalidad manifiesta que al momento
de recibirse la obra se basé en el articulo 68 de las bases administrativas especiales,
documento que indica los antecedentes que deben acompafiarse para recibir
provisionalmente, no figurando en ellos la boleta de garantia. No obstante, la direccién
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Agrega que mediante ordinario N° 45 de 2011,
esa direccion de obras informé que la boleta de garantia no cumplia con el plazo de
un afo a contar de la fecha de recepcion. Finalmente expone que el 10 de junio de
2011, a través de la oficina de partes se recepcioné la documentacion corregida.

Atendido que esa municipalidad no acompafia
antecedentes que sustenten lo informado, se mantiene la observacion formulada en
tanto no se verifique por esta Entidad Fiscalizadora la efectividad de la medida
comunicada. No obstante, en lo sucesivo, el municipio debera arbitrar las medidas
tendientes a dar cabal cumplimiento a las bases que regulan las licitaciones, asi como
lo previsto en los contratos suscritos. Igualmente, corresponde que esa entidad
disponga las medidas necesarias para asegurar que tales acuerdos de voluntades se
encuentren debidamente cautelados, lo que sera verificado en una auditoria posterior.

J) En relacién con el examen del proceso
3693-28-LE10, correspondiente a la “contratacion de servicios para espectaculo
pirotécnico fiesta afio nuevo 2011”, se observé que éste fue publicado en el sistema
de informacion durante 7 dias, en circunstancias que, atendido que el monto a licitar
-mayor a 100 y menor a 1.000 UTM-, la publicacion debié efectuarse con una
antelacion de a lo menos 10 dias corridos anteriores a la fecha de la recepcién de las
ofertas, contraviniendo lo establecido en el inciso quinto del articulo 25, del decreto
N°250, de 2004, toda vez que en las respectivas bases no se indican los motivos que,
de conformidad con la mencionada disposicién, hacia procedente esa rebaja.

En cuanto a la observacion sefalada
precedentemente, la municipalidad explica que considerd6 en su momento que el
servicio era de simple especificacion, lo que llevaria un esfuerzo menor en la
preparacion de las ofertas. Aflade que esta situacion se debe a que el municipio no
cuenta con los medios tecnolégicos y a la insuficiencia de personal en el area y
tiempo.

Los argumentos expuestos por la entidad no
resultan suficientes para aclarar la observacion formulada, por lo tanto ésta se
mantiene, debiendo esa municipalidad, en lo sucesivo, adoptar las medidas tendientes
a asegurar el cumplimiento de los plazos de publicacion, situacion que sera verificada
en una futura visita, de acuerdo a las politicas de fiscalizacién de este Organismo de
Control.

1.3. Licitaciones declaradas desiertas.

Respecto a las licitaciones declaradas
desiertas, se verifico que el municipio infringié lo establecido en el articulo 9° de la ley
N° 19.886 y el articulo 41 del decreto N° 250, elio porque no se publicaron los
decretos alcaldicios que fundamentan su inadmisibilidad y/o desercion.

Los casos detectados en las situaciones
descritas anteriormente se presentan en el recuadro:
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Publicacién de

N° Licitacién Nombre Licitacién Fecha Decreto
Alcaldicio

Adquisicién y mantencién de gabinete psicotécnico

3693-13-LE10 ats, Municipalidad de El Quisco 09-07-2010 No
Construccion extension alcantarillado vecinos calle

3693-17-LE10 uno sur, poblacion los Copihues, comuna de El 13-08-2010 No
Quisco

3694-86-L110 Espectaculo infantil 54° aniversario comunal 16-08-2010 No

3694-91-L110 Diseno de pendones, aniversario comunal 23-08-2010 No

Decreto alcaldicio

Arriendo de internet dedicado para la 30-08-2010 publicado sin

3693-21-LE10  \ nicipalidad de Ei Quisco

firmas
- Contratacién del servicio de telefonia celular e
3694-92-LE10 i temet inalambrica movil 31-08-2010 No
3694-111-LE10 glcj)tr)il%ga(l)t"amén curso de capacitacion "atencion de 08-11-2010 No
Contratacion de servicio de una agencia de
3694-113-LE10 turismo para tours en la ciudad de Mendoza, en 08-11-2010 No

conmemoracion del dia del funcionario municipal

Decreto alcaldicio
22-11-2010 publicado sin
firmas

3693-23-LE10 gz?:gotéculo pirotécnico, fiesta afio nuevo 2011, El

3694-121-L110 Adquisicion vales para calzado 13-12-2010 No

Adquisicion de un vehiculo para el departamento

3693-27-LE10 4 26e0 y omnato de la Municipalidad de El Quisco

20-12-2010 No

La municipalidad sefala en su respuesta que
los decretos alcaldicios fueron informados durante el proceso de desercién de las
referidas licitaciones, a través del sistema de informacién en las resoluciones de Acta
de Desercion, no obstante lo anterior, admite que los citados decretos no se anexaron
en los archivos adjuntos en el portal. En efecto afiade, que se ha instruido al personal
del area de finanzas para que publiquen todos los actos administrativos debidamente
firmados por la jefatura.

En este orden de ideas, corresponde sefalar
que se mantienen las situaciones observadas en tanto esta Contraloria Regional no
verifique la implementacion de las medidas informadas, lo cual sera validado en una
futura auditoria, de acuerdo a las politicas de fiscalizacién de este Organismo de
Control.

Por su parte, cabe tener presente que, en el
proceso N°3694-113-LE10, el acta electronica de desercion establece que se declara
desierta “por no presentarse los oferentes indicados en el portal mercado publico”, en
circunstancias, que segun el decreto alcaldicio N° 1.851, del dia 8 de noviembre del
2010, se declaré6 desierto el proceso por incumplimiento de bases.

De esta ultima situacion el municipio no se
pronuncia en su respuesta, por lo que se mantiene la observacion formulada,
debiendo esa entidad edilicia evitar en lo sucesivo la reiteracion de la inconsistencia
detectada.
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1.4. Contratos de suministros.

Mediante certificacion N° 32, de fecha 29 de
marzo de 2010, la Jefa de Finanzas informé que el municipio tenia dos contratos de
suministros, uno de servicios de aseo, ornato y mantencion de areas verdes y otro de
alumbrado plblico.

El contrato de servicios de aseo, omato y
mantencion de areas verdes, fue adjudicado al proveedor Paisajismo Hermano Arbol
S.A mediante decreto alcaldicio N° 1.246 de 4 de agosto de 2009. En dicho acto se
sefiala que el monto mensual del contrato asciende a $4.785.883.- IVA incluido, valor
reajustable segun variacién de IPC en enero y julio de cada afio, por un periodo de
dos afos.

Por su parte, el contrato firmado por las
partes, en su numeral 4, letra a), indica que “el precio de los servicios que por el
presente acto se contratan ascendera a la suma Unica y total de $4.785.883.-
impuesto al valor agregado incluido”. Como es dable advertir, el contrato se refiere a
una cantidad dnica total, mientras que la adjudicacién hace alusion a un monto
mensual, lo que denota una inconsistencia entre ambas fuentes de informacion, lo
cual reviste importancia considerando que las bases no sefalan un valor de
adjudicacion.

Al respecto, la entidad edilicia manifiesta que
existié un error al momento de la confecciéon del contrato, aclarando que el precio es
mensual en concordancia con los articulos 22 y 37 de las bases administrativas de Ia
aludida licitacion. Afiade, que se han dado instrucciones al Departamento Juridico
para una mayor acuciosidad en la confeccién de los contratos y asi evitar los errores
como el referido.

En atencion a los antecedentes expuestos, se
mantiene la observacion formulada, en tanto esta Contraloria Regional no verifique
que las acciones dispuestas sean implementadas y mantenidas en el tiempo, lo cual
se efectuara en una futura auditoria.

Respecto del contrato de servicios de
mantencion de alumbrado puablico, comuna de El Quisco, se constaté que mediante el
decreto alcaldicio N° 1.519, de 7 de septiembre de 2010, se adjudicé al proveedor
Manuel Javier Ledn Rojas, por un monto total de $83.999.987 .-.

Ahora bien, en la clausula octava del aludido
acuerdo, se establece que el adjudicatario debera entregar a la municipalidad, al
momento de la suscripcion de la escritura publica, una boleta de garantia bancaria,
por un valor equivalente al 10% del maximo monto mensual contratado. En este
contexto, se observé que el contrato fue suscrito con fecha 8 de octubre de 2010 y la
boleta de garantia fue emitida el 12 de octubre del mismo afio.

Sobre el particular la municipalidad expone
que dicha situacion se justifica dado que la alcaldesa firmé el contrato en la notaria
con fecha 8 de octubre de 2010, en tanto el adjudicatario lo efectu6é con fecha 12 del
mismo mes y afo, quedando por lo tanto el registro de la primera persona que
suscribi6 el contrato.

)
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Al respecto, es dable manifestar que la fecha
de suscripcién del contrato corresponde a la consignada en el mismo, por lo que los
argumentos planteados por la autoridad edilicia no resultan atendibles, debiendo esa
entidad arbitrar las medidas tendientes a evitar la reiteracion de lo observado, toda
vez que los hechos descritos pueden importar eventuales responsabilidades
administrativas de los funcionarios involucrados en la falta de exigencia oportuna de
las garantias.

Asimismo, en el historial de la licitacion -que
queda registrado en el portal mercado publico- se observé que el proceso completo de
ésta fue realizada por la funcionaria Yolanda Marlene Catalan Marin, quedando de
manifiesto la no existencia de una segregacion de funciones, tal como se sefialé en el
punto 1.3.4 del presente preinforme, sobre control interno.

La municipalidad sefiala que la citada
funcionaria es la ex directora de la Secretaria Comunal de Planificacion -Secpla-, a la
cual por ley le corresponde llevar a cabo los procesos licitatorios, en cuanto no se
dispone de mas personal que haga esas funciones.

En relacion a lo anterior, esta Contraloria
Regional mantiene la observacion formulada, debiendo adoptar las acciones
tendientes a regularizar la situacién detectada, lo- cual sera verificado en una futura
visita. No obstante, es util tener presente que el articulo 21 de la ley N° 18.695, prevé
en su letra f) que entre las funciones de la Secpla esta la de elaborar las bases
generales y especificas que corresponda para los llamados a licitacion, y no que deba
llevar a cabo los procesos licitatorios, tal como indica erroneamente el municipio.

Ademas, el acta de estudio de la propuesta
publica en comento, fue publicada el 1 de septiembre de 2010 en el portal mercado
publico, sin firma de la comision calificadora de la licitacion.

La Municipalidad en su respuesta admite que
el acta no se encuentra firmada y explica que dicha situacién se produce por no contar
con escaner que resuelva la digitalizacién de los documentos,

En virtud de lo precedentemente expuesto, se
mantiene la observacion, por lo que esa entidad debera implementar las medidas
necesarias tendientes a evitar en lo sucesivo la reiteracién de la situacién planteada,
lo cual sera verificado por este Organismo de Control en una posterior auditoria.

1.5. Garantias.

En lo referente a este punto, se constaté que
el municipio no especifica en sus bases de licitacion el tipo de caucién a presentar por
los oferentes, por io que se pudo detectar que dicha entidad aceptdé boletas de
garantias bancarias bajo las modalidades "con treinta dias de aviso", “con pagaré” y
“con aviso”, para caucionar la buena ejecucion de una obra y de contratos
municipales, en los casos que se muestran a continuacion:

”\g
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Tipo de caucién N° Dcto Banco Tomador Monto Para garantizar
Boleta de Garantia Buena ejecucion del contrato
reajustable de 90 dias Manuei Asistencia técnica proyectos
a un afio (con aviso 4617746 Estado Fierro 8,35 UF mejoramientos de

. Lavado infraestructura publica en la
previo de 30 dias) comuna de El Quisco
. . Buena Ejecucion de obra
S:rl‘etzd:rgarantla 129 Santander Céd‘;;/'dal 113 UF construccion aceras y zarpas
pag P calle Atenea y Marin
Constructora La comrecta y buena ejecucion
Boleta de garantia e de la obra alcantarillado
con pagaré 109 Santander inmobiliaria $1.697.851 victoria Aguirre, Victoria y
Sava Itda. Eliana Alvarez
Boleta de Garantia -
) Cumplimiento de contrato de
reajustable de 90 dias Aldo Vidal :
a un afio (con aviso 4529165 Estado Lopez 67,97 UF obra construccién aceras de

previo de 30 dias) las calles Atenea y Marin

Sobre el particular, conviene aclarar que, las
boletas de garantias bancarias, por su naturaleza, reinen requisitos de seguridad,
pero bajo la modalidad observada no otorgan la liquidez que permita a los municipios
hacerlos efectivos rapidamente, cuando legal o contractualmente proceda, pudiendo
sufrir la municipalidad menoscabo o llegar a paralizarse las obras por carecer de los
recursos para su desarrollo, mientras transcurre el plazo de vencimiento de los treinta
dias de aviso.

En su respuesta el municipio, indica que las
bases de la licitacion denominadas “construccion colector de alcantarillado Loteo
Victoria Aguirre, Victoria y Eliana Alvarez”, especificaban que el tipo de garantia a
presentar era pagadera a 30 dias o vale vista, por lo que en este caso se cumpliria
con el requisito de liquidez que se observa. Ailade, que se ha impartido instrucciones
para que todas las garantias solicitadas en las bases sean a la vista y asi poder
cumplir con la liquidez necesaria para su eventual cobro y evitar perjuicios
patrimoniales a la municipalidad.

Respecto de los argumentos esgrimidos por
esa entidad edilicia, se debe sefalar que éstos no permiten dar por subsanada la
observacion mientras no se compruebe por esta Contraloria Regional la
implementacién de las acciones correctivas informadas, lo que sera validado en una
proxima auditoria conforme a las politicas de fiscalizacion de este Organismo de
Control.

1.6. Sobre bases administrativas

a) Se identificaron clausulas que limitan la
libertad a reclamo de los oferentes lo que contraviene el principio de impugnabilidad
de los actos de la administracion, consagrado en el articulo 10 de la ley N° 18.575 y
articulo 15 de la ley N° 19.880 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 16.943 de
2008), siendo dable agregar que el articulo 24 de la ley N° 19.886 sefiala que el
Tribunal de Contratacion Publica tiene la atribuciéon para conocer las acciones de
impugnaciéon contra actos u omisiones, ilegales o arbitrarios, ocurridos en los
procedimientos administrativos de contratacion. Asimismo, tales estipulaciones
contravienen el principio de juridicidad el cual conlleva la exigencia de que los actos
administrativos tenaan una motivacion v un fundamento racional (ablica criterio
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En efecto, se verific6 que la ya aludida
licitacion 3694-112-LE10, establece que “La I. Municipalidad de El Quisco, se reserva
el derecho para suspender o dejar sin efecto esta licitacion en cualquier tiempo, sin
que de ello se siga la responsabilidad alguna para la municipalidad, ni derecho a los
proponentes para reclamar dafios o perjuicios de ninguna naturaleza”.

b) A su tumo, en la licitacion 3693-16-LE10,
denominada “Construccion Colector Alcantarillado Loteo Victoria Aguirre, Victoria y
Eliana Alvarez, comuna de El Quisco”, el articulo 27 de las bases administrativas
generales, indica que “El mandante podra desechar todas las propuestas o aceptar
cualquiera de ellas, aunque no sea la mas baja en el precio, sin tener por ello que dar
motivos de su determinacion y sin que los proponentes puedan pretender
indemnizacién alguna.”, lo que no se aviene con el principio de juridicidad,
precedentemente referido, que exige, segun se viera, la motivacion racional de los
actos de la administracion.

En relacién con los puntos a) y b), el municipio
en sintesis admite lo objetado y sefiala que es de conocimiento publico que dichas
clausulas al ser contrarias a derecho no tienen valor alguno y los oferentes como
cualquier contratante pueden igualmente ejercer los derechos que le confiere la ley.

Agrega, que se han dado instrucciones claras
y precisas a la Secpla para que las referidas clausulas sean eliminadas de las nuevas
bases y al asesor juridico para que no sean introducidas en los contratos que le
corresponde confeccionar, asimismo indica que ambos instrumentos siempre deben
sefialar la motivacion y un fundamento que sea racional.

En virtud de lo informado, se mantienen las
observaciones planteadas, en tanto no sea comprobada por esta Contraloria Regional
la implementacion de las medidas comunicadas, situacion que sera validada en una
auditoria de seguimiento.

Ademas, el mismo texto, en su articulo 33,
indica que “las estipulaciones del contrato prevaleceran en todo caso, sobre las
prescripciones de las presentes bases”, vulnerando uno de los principios
fundamentales de toda propuesta, cual es el de estricta sujecién a las bases (aplica
dictamen N° 77.964, de 2010).

Sobre el particular, el municipio manifiesta que
tal situacion no se produce en la especie, en atencion a que los contratos se redactan
y confeccionan con estrictos apego a las bases. No obstante lo anterior, afiade que se
han dado instrucciones a la Secpla y al asesor juridico que tanto en las bases como
en los contratos quede especificamente establecido que las clausulas de las bases
prevalecen sobre el contrato.

En atencién a lo expuesto, se mantiene la
observacion planteada, mientras no se verifiquen por esta Contraloria Regional que
las instrucciones impartidas sean implementadas y cumplidas sostenidamente en el
tiempo, lo cual se comprobara en una auditoria posterior, conforme a las politicas de
fiscalizacion de este Organismo de Control.

ﬂ?
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2. FINANZAS
2.1. Arqueo de fondos y especies valoradas.

Con fecha 22 de marzo de 2011, se efectud
un arqueo en dependencias de la Tesoreria Municipal, la que cuenta con dos cajas,
las N 4 y 5. Como resultado del procedimiento realizado, se detecté en la caja N° 5
un sobrante de $5.506.- y en la caja N° 4 un faltante de $455.-.

Por su parte, en el arqueo de fondos realizado
a los recursos que administra la tesorera, se determiné un faltante de $1.647.895.-,
entre el saldo registrado en el libro de caja y el dinero contado, segin el siguiente
detalle:

$
Saldo libro caja 21-03-11 7.632.525
Total depésitos 22-03-11 -5.561.507
Monto arqueo 22-03-11 -266.100
Monto entregado a cajeras 22-03-11 -157.023
DIFERENCIA 1.647.895

De la diferencia sefialada con anterioridad el
municipio explicé las siguientes situaciones:

a) Diferencia por un monto de $400.000.-
surgida en el depésito del dia 15 de febrero de 2011, el cual segun lo informado por la
Tesorera al agente del Banco Estado, sucursal El Quisco, mediante ordinario N° 29 de
fecha 22 de febrero del mismo afio, se habria producido en el registro de éste por un
monto de $ 480.000.-, en circunstancias que el depésito que habria efectuado el
municipio ascendia a $880.000.-

b) Asimismo, se considera un faltante de
$200.000.-, que se arrastra desde el 26 de agosto de 2010, producida al cuadrar la
caja N° 4 segun lo informado por la respectiva cajera.

Finalmente, en relacion con la suma de
$1.047.895.-, restantes, el municipio no explicé su origen.

Ahora bien, es dable sefalar que de estas
situaciones, no se advirti6 que el municipio adoptara las medidas orientadas a
esclarecer y determinar las eventuales responsabilidades administrativas de los
hechos acaecidos.

En relacion con este acapite, la municipalidad
informa que ordend una investigacidon sumaria mediante el decreto alcaldicio N° 535,
de 14 de marzo de 2011, segun informe presentado por la unidad de control, y que
posteriormente a través del decreto alcaldicio N° 1.216, de 7 de junio de 2011, tal
investigacion se elevé a sumario administrativo. Ademas, sostiene que desde la
instruccion del sumario, la Tesorera Municipal ha dado cumplimiento a las
disposiciones legales y esta aplicando los conocimientos adquiridos en curso de
capacitacion.

En cuanto a la diferencia de $1.047.895.-,
indica que la Tesorera habria presentado, a esta Contraloria Regional, al momento del
arqueo una planilla correspondiente a rendiciones de gastos equivalentes a
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Por uaitimo puntualiza que la municipalidad
adoptd las medidas necesarias para esclarecer y determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los hechos referidos.

Analizados los antecedentes presentados por
la Municipalidad de El Quisco se debe sefialar que en cuanto a la instruccion de la
investigacion sumaria y posterior sumario administrativo, tales procesos fueron
ordenados una vez que la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional se
encontraba efectuando la auditoria, esto es, 14 de marzo de 2011, no obstante que
los hechos eran conocidos desde agosto de 2010. Asimismo, esa entidad edilicia no
acreditd en su respuesta el inicio del Ultimo procedimiento administrativo con el
decreto respectivo ni ha informado los resultados del mismo, de conformidad a lo
previsto en la circular N° 31.148 de 1997, de este Organismo Contralor, que Imparte
Instrucciones sobre Decretos Alcaldicios afectos al Tramite de Registro.

Ahora, en relacién con la documentacion que
habria presentado la Tesorera al momento del arqueo, es menester precisar que dicha
informacion no fue considerada por esta Contraloria Regional para detemminar la
diferencia en cuestion, debido a que tales gastos tenian relacién con un fondo fijo que
se encuentra a cargo de la citada funcionaria y no con los fondos de las cajas N® 4 y
5, objetos del arqueo efectuado, por ende no procede su incorporacién en el referido
recuento.

En atencién a lo precedentemente expuesto,
esta Entidad de Control mantiene las observaciones formuladas mientras esa
municipalidad no concluya e informe los resultados del ya citado sumario
administrativo y regularice las diferencias detectadas, asimismo esa entidad debera en
lo sucesivo adoptar las medidas de control necesarias orientadas a asegurar el
resguardo de los recursos, situaciones que seran verificadas por esta Contraloria
Regional en una auditoria de seguimiento.

2.2. Devengamiento inoportuno de operaciones.

En el examen efectuado a los registros
contables, y a los decretos de pago asociados a la muestra, se evidencié que no se
reconocen contablemente las obligaciones de manera oportuna, ya que se efectian
simultdneamente con el pago, lo que contraviene el principio contable del devengado
establecido en la normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion,
aprobada por oficio N° 60.820, de 2005. Algunos casos se detallan a continuacion:

N° N° Comprobante Fecha de
Decreto Contable con devengamiento
de Pago Devengamiento y decreto

1.809 1.618 19-08-2010
2297 2.089 14-10-2010
2.528 2.322 11-11-2010
2.528 2.323 11-11-2010
2.528 2.324 11-11-2010
2528 2.325 11-11-2010
2.793 2.551 23-12-2010

La entidad edilicia en su respuesta confirma lo
observado y manifiesta que instruyé a la unidad de finanzas el cumplirniento del citado
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Lo informado por el municipio no permite dar
por subsanada la objecion planteada mientras no se verifique por esta Contraloria
Regional la efectividad y cumplimiento de la medida comunicada, en una futura
auditoria, de acuerdo a las politicas de fiscalizacién de este Organismo de Control.

2.3. Cuentas corrientes bancarias.

La Municipalidad de El Quisco administra un
total de tres cuentas corrientes del Banco Estado, segun los registros financieros —
contables proporcionados por dicha entidad. No obstante lo anterior, se detectaron
otras tres cuentas corrientes del aludido banco, que no se registran en la contabilidad,
cuyos saldos son los siguientes:

Banco N° Cuenta Sa;do

Estado 36509065688  150.218.905
Estado 36509066196  144.449.650
Estado 36509068113 0

TOTAL 294.668.555

Conforme a lo anterior, la Jefa de Finanzas,
mediante certificado N° 40, de 14 de abril de 2011, informé que la cuenta
N°36509065688 es administrada por el Departamento de Educacién y la
N°36509066196 por el Departamento de Salud, ambos de esa municipalidad. En
relacion con la cuenta N°36509068113, la funcionaria informé que no tenia
conocimiento de su existencia, y que, segun lo informado por el banco, la cuenta no
ha tenido movimiento desde el afio 2007. Ademas agregé que el municipio no posee
cartolas bancarias histéricas de dicha cuenta por la antigiedad de su dultimo
movimiento.

En consideracion a lo precedentemente
expuesto, cabe sefalar que tales situaciones contravienen los principios contables de
bienes econémicos, objetividad y exposicion establecidos en el oficio N° 60.820, de
2005, de la Contraloria General de la Republica.

En su respuesta, la municipalidad explica la
finalidad en que se utilizan las citadas cuentas corrientes, sin embargo omite
pronunciarse sobre la falta de registro de éstas en la contabilidad consolidada de esa
entidad, por lo que se mantiene lo observado, debiendo adoptar las medidas
necesarias tendientes a regularizar el registro contable de dichas cuentas.

No obstante lo anterior, la Municipalidad de El
Quisco debera instruir un proceso sumarial destinado a determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que corresponden a los funcionarios que con su
actuar u omisién permitieron que se produjera la situacién observada, remitiendo a
esta Entidad Fiscalizadora el decreto que lo ordena.

2.4. Conciliaciones bancarias.

Conforme se sefialara en el punto 1.4.3, sobre
las conciliaciones bancarias, existe un retraso en la confeccién de éstas, por lo cual se
procedidé a confrontar los saldos contables de todas las cuentas corrientes con los
saldos informados por el banco, constatandose una diferencia de $916.740.898.- sin
conciliar, de acuerdo al siguiente detalle:
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Saldo contable Saldo segtin

cuent R st
$ $
36509067281 Fondos ordinarios -242.174.802 277.985.125
36509068369 Encuesta Nacional FPS 0 84.582.994
36509068407 Programa de Proteccidn Social -1.067.313 16.262.109
36509065688 Fondos de Educacion 0 1560.218.905
36509066196 Servicio de Salud 0 144.449.650
36509068113 Fondo Social 0 0
TOTALES -243.242.115 673.498.783 916.740.898

En esta materia el municipio, reconoce que el
saldo sin conciliar se debe a atrasos en la contabilidad y la carencia de conciliacion
bancaria. Ademas sefiala que ordené la instruccion de un sumario administrativo por
el atraso en la conciliacién bancaria de la cuenta corriente N° 36509067281 Banco
Estado.

Ademas, expone en sintesis, ciertas
consideraciones relacionadas con la implementacién y funcionamiento del sistema
CAS Chile, como asi también proporciona antecedentes sobre cuentas
presupuestarias, no obstante no aclara la diferencia observada.

Iguaimente, manifiesta que la cuenta contable
banco, esta siendo analizada y rectificada por el departamento de finanzas, y se esta
revisando y actualizando las conciliaciones bancarias.

Las medidas expuestas no permiten dar por
subsanadas las observaciones, toda vez que, esa Entidad no acompaiia el decreto
alcaldicio que ordena el sumario citado. Asimismo, en tanto el analisis y la
actualizacién de las conciliaciones y las correcciones contables que correspondan no
sean efectuados, no es posible entender que las medidas informadas permiten
subsanar lo objetado, por lo que su efectividad y cumplimiento se verificara, en una
auditoria de seguimiento. ’

2.5. Saldos contables de las cuentas corrientes

Del cuadro presentado en el punto anterior se
evidencia que los saldos contables de las cuentas corrientes registran un saldo
acreedor, lo cual contraviene su clasificacion como cuenta de activo, debiéndose
registrar contablemente tal déficit como una obligacién en las respectivas cuentas de
pasivo y regularizar las autorizaciones correspondientes para tal endeudamiento.

En el oficio de respuesta la entidad sefiala que
los registros por concepto de conciliacion bancaria de los fondos ordinarios se
encuentran atrasados desde el mes de febrero del afio 2004, indicando que mediante
decreto alcaldicio N° 1.216 ordend la instruccién de un sumario administrativo.
Ademas, informa que se ha dispuesto la regularizacibn de las conciliaciones
bancarias, asighando esta tarea a los funcionaros de la propia unidad, a quienes les
habria establecido plazos de cumplimiento.

En atencibn a que esa municipalidad no
acompafna antecedentes que sustenten lo informado, se mantiene la observacion
farmitlada an tants N ca varificiie 1a imnlamantaridn v criimnlimianta da lae maodidac
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2.6. Falta de inutilizacién de facturas

En relacion con esta materia, se evidenci6 que
las facturas pagadas que se indican a continuacién, no fueron inutilizadas a fin de
evitar una posterior reutilizacion:

Declzqreto N° Factura Proveedor Fiec:::a pMa‘g)::i%
de Pago $
1.809 6835 Sociedad Comercial Megastore Ltda. 23-07-2010  1.769.607
2.046 1683 Soc. Ingenieria e informatica Pro&Consul Ltda.  18-08-2010  3.180.870
2.297 577 Ballet Folclérico de Chile 14-09-2010 2.915.500
2.360 8790 Walter Arévalo y Cia. Ltda. 23-09-2010 674.544
2.793 26252 Blumagq Chile S.A. 15-11-2010 486.216
73 2063 Krish Chile Importaciones Ltda. 10-12-2010 5.706.250
2.747 12 Patricio Veas Moreno 22-11-2010  5.000.000
492 36871 Pontificia Universidad Catolica de Valparaliso 16-12-2010  5.000.000
104 25827 E. Rodriguez y Cia. Ltda. 20-12-2010 1.045.415
111 1780 Mauricio Saavedra Ortiz 28-12-2010 789.696
2.716 379 Constructora e Inmobiliaria Sava Ltda. 16-11-2010 16.085.004
479 380 Constructora e Inmobiliaria Sava Ltda. 25-11-2010  2.620.791
365 549 Pirotecnia Igual Chile S.A 10-01-2011  3.000.000
175771 18-08-2010
175718 13-08-2010
2.528 175735 Sigdotek S.A 18-08-2010  3.607.725
176422 31-08-2010
N.C. 27311 02-10-2010
Total 51.881.618

La municipalidad expone en sintesis que el
antiguo sistema de contabilidad y el sistema CAS Chile implementado en el afio 2010,
no permiten volver a pagar documentos ya digitados. Ademas, agrega que se estan
foliando las facturas al momento de su pago, indicando el nimero de decreto y el afio
que corresponde.

Sin perjuicio de las acciones informadas por la
entidad edilicia, corresponde mantener lo observado, en tanto no se verifique por esta
Entidad Fiscalizadora la implementacién de los procedimientos informados.

2.7. Activo fijo

En concordancia con lo observado en el punto
1.3.2, sobre la inexistencia de un registro de bienes muebles e inmuebles, se observo
que de acuerdo a los registros del Servicio de Impuestos Internos, la Municipalidad de
El Quisco mantiene inscritas 27 propiedades a su nombre (anexo N° 2), las cuales no
se encuentran ingresadas a la contabilidad del municipio, por lo que se desconoce su
valor contable.

La entidad edilicia manifiesta que ha dado
instrucciones especificas para que las propiedades municipales sean ingresadas a la
contabilidad v que asi quede reqistrado su valor contable.
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En vitud a que la entidad no acompana
antecedentes que sustenten lo informado, se mantiene la observacién formulada, en
tanto no se verifique la implementacion de las medidas dispuestas, lo que sera
verificado en una auditoria posterior.

2.8. Registro de gastos de capacitacion

Examinados los decretos alcaldicios que
aprueban las capacitaciones para el periodo 2010, se constaté que el pago
correspondiente al decreto N° 2.078, de 21 de septiembre de 2010, fue registrado en
la cuenta “Anticipos a Rendir Cuenta”, a nombre de la Sra. Maria Isabel Rojas, por
$177.500.-, no imputandose en la cuenta de gasto correspondiente, el cual
corresponde a la capacitacion efectuada segun factura N°3.210, de 22 de septiembre
de 2010, del proveedor Sociedad de Capacitacion Araucania Ltda.

La municipalidad en su respuesta ratifica lo
observado, y expresa que los traspasos no fueron ejecutados oportunamente por
desconocimiento y por estar en proceso de implementacion del sistema contable.

Sobre este punto, el municipio, no acomparia
antecedentes de la regularizacion que informa como tampoco sefiala las medidas a
implementar para que evitar la reiteracion de la situacion descrita, por lo tanto, se
mantiene lo observado.

2.9. Omisién de decretos alcaldicios aprobatorios de pago.

Del examen efectuado a los gastos, se
constaté que en los egresos que se sefalan en el siguiente recuadro no constan los
decretos alcaldicios que aprueban el pago de tales hechos econémicos, por lo que no
fue posible determinar si dichos actos administrativos fueron dictados o no.

En este orden de consideraciones, cabe hacer
presente que las circunstancias previamente citadas, contravienen la resolucién
N° 759 de 2003, de esta Contraloria General, la que dispone en el punto 3 inciso
tercero, que toda rendicién de cuentas debe estar acomparada de la documentacion
con la que se fundamenten los comprobantes de ingreso, gasto y traspaso, segln
corresponda, constituyendo el reflejo de las transacciones realizadas.

N° Fecha Monto del
decreto decreto de N° Fecha
de de:::; de pago Proveedor Factura Factura
__Ppago $
1.809 19-08-2010 1.769.607 Sociedad Comercial Megastore Ltda. 6835 23-07-2010
2.046 09-09-2010 3.180.870 Soc. Ingenieria e Informatica Pro&Consul Ltda. 1683 18-08-2010

175771 18-08-2010

175718 13-08-2010

2528 11-11-2010  3.607.725 Sigdotek S.A. 175735 18-08-2010
176422 31-08-2010

N/C 27311 02-10-2010

2297 14-10-2010 2.915.500 Baliet Folclorico de Chile 577 14-09-2010
2360 22-10-2010 674.544 Walter Arévalo y Cia. Ltda. 8.790 23-09-2010
2793 23-12-2010 486.216 Blumag Chile S.A. 26.252 16-11-2010
73 13-01-2011 5.706.250 Krish Chile Importaciones Ltda. 2.063 10-12-2010
104 19-01-2011 1.045.415 E. Rodriguez y Cia. Ltda. 25.827 20-12-2010
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A su turno, la entidad manifiesta que registra
las operaciones de compras y pagos en el sistema de contabilidad y describe el
proceso de emision de cheque para el pago de las obligaciones, informando la calidad
en la que intervienen los distintos funcionarios involucrados en tal proceso asi como la
participacién de la autoridad edilicia en el mismo.

Al respecto, es dable anotar que el municipio
no da respuesta a lo objetado, toda vez que se observd que no consta que en los
casos sefalados hubiese sido dictado o no el acto administrativo correspondiente, por
lo tanto, se mantiene lo observado.

lil. OTROS
1. Acceso a la Informacién Publica

Se constatd que el municipio no tiene
habilitado un vinculo al Sistema de Informacién, www.mercadopublico.cl, conforme lo
establece el numeral 1.5, del instructivo general N° 4, del Consejo para la
Transparencia.

Respecto a este punto el municipio expresa
que se ha corregido tal observacion y actualmente se encuentra habilitado el vinculo
cuestionado, como se puede constatar en la pagina web de la municipalidad.

En cuanto a lo senalado, es menester
considerar que si bien la municipalidad incluyé en su portal el hipervinculo de
Chilecornpra, con ello no da cumplimiento a lo instruido en la normativa ya citada, en
lo referido a las compras de esa entidad, por lo que se deberan arbitrar las medidas
para dar cumplimiento al instructivo citado, por lo que se mantiene la observacién en
tanto esta Contraloria Regional no verifique tales correcciones, lo que se efectuara en
préximas auditorias.

2. Sumarios e investigaciones sumarias

El Director Juridico Municipal, entregé un
listado con un total de 16 sumarios que dispuso instruir el municipio en los aios 2009
y 2010, observandose a la fecha de la auditoria, que existen fiscales asignados a
procesos disciplinarios que ya no son funcionarios de la municipalidad, no habiéndose
nombrado a los nuevos fiscales. En esta situacion se encuentran los siguientes casos:

Decreto
aIc:Il:lelclo Nombre o Materia Flscal Estado
instruye
L . Haronid R. Lam En etapa de investigacién sin aceptacion de
127/2009 Investigacién sumaria Pérez cargo
L . Haronld R. Lam En etapa de investigacion sin aceptacién de
128/2009 Investigacién sumaria Peérez cargo
Investigacién sumaria a Asociacioén de Femando Sitva

689/2009 En etapa de investigacion.

funcionarios Municipales Valenzuela

Investigacion sumaria, irregularidad en
1235/2009 confeccién de bitacoras de los vehiculos
de alcaldia

Fernando Silva

Valenzuela En etapa de temmino probatorio

Fernando Silva

1486/2010 Instruye sumario administrativo Valenzuela

En etapa de investigacion sin aceptacion.

Sobre la materia observada el municipio
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Ahora bien, como el municipio no acomparié
los antecedentes que permitan acreditar lo sefialado, ni tampoco informa sobre las
medidas adoptadas para el sucesivo control de los sumarios, se mantienen las
observaciones formuladas en tanto no se verifique su regularizacion, lo que se
efectuara en una auditoria de seguimiento conforme a las politicas de fiscalizacion de
este Organismo de Control.

Sin perjuicio de lo anterior, es (til reiterar que
conforme a lo dispuesto en el articulo 141 de la ley N° 18.883, vencidos los plazos de
instruccion de un sumario y no estando éste afinado, el alcalde que lo ordené debera
revisarlo, adoptar las medidas tendientes a agilizarlo y perseguir la responsabilidad del
fiscal, por lo que corresponde a esa autoridad velar por el cumplimiento del precepto
transcrito.

3. Cuenta Publica

En lo referente a este punto, es util hacer
presente que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 67 de la ley N° 18.695, el
alcalde debera dar cuenta al concejo y al consejo comunal de organizaciones de la
sociedad civil, a mas tardar en el mes de abril de cada afio, de su gestion anual y de
la marcha general de la municipalidad, la cual debe contener una serie de informacion
que se detalla desde la letra a) a la g) del citado articulo.

En este sentido, se verific6 que la cuenta
publica divulgada en la pagina del municipio, no contiene la totalidad de temas
enunciados en la misma norma, tales como estados de situacidn financiera, el detalle
de los pasivos del municipio, el resumen de las observaciones mas relevantes
efectuadas por la Contraloria General, vulnerando lo establecido en el inciso segundo
del mencionado articulo.

Al respecto, conviene tener en cuenta que el
inciso final del articulo 67 prescribe que el no cumplimiento de lo establecido en tal
articulo sera considerado causal de notable abandono de sus deberes por parte del
alcalde.

En su respuesta la municipalidad, en sintesis,
expone que considera que se ha dado cumplimiento al articulo 67 de la ley N°18.695,
ya que en las cuentas publicas informadas por la alcaldesa se ha hecho referencia a
todas las materias a que alude dicho articulo.

Agrega que la unica materia que no se incluye
en la cuenta publica del aino 2009 es el resumen de observaciones mas relevantes
efectuadas por la Contraloria General y esto se debe a que el asesor juridico de la
época, no consideré que existieran observaciones de tal naturaleza, toda vez que es
una cuestion de hecho y en mérito de la misma debe ser analizada y resuelta por la
autoridad. Que por lo anterior no es efectivo que la cuenta publica del afio 2009, no se
haga referencia a los estados de situacion financiera, y el detalle de los pasivos del
municipio.

Por dltimo manifiesta que no corresponde a
Contraloria General de la Republica verificar tal situacion, ya que quien puede calificar
el incumplimiento o no de tal norma es el Tribunal Electoral Regional, y que no estaba
contemplado en el plan de la auditoria efectuada por este Organismo.

~
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En cuanto a este ultimo aspecto, cabe
puntualizar que la reiterada jurisprudencia administrativa ha sostenido que el
ordenamiento juridico encomienda a esta Contraloria General, la facultad de emitir
informes sobre la legalidad de los actos de la Administracién y sobre el
funcionamiento de los servicios publicos sometidos a su fiscalizacion, asi como
efectuar -en virtud de lo dispuesto por el inciso primero del articulo 21 A, de la ley
N° 10.336-, auditorias con el objeto de velar por el cumplimiento de las normas
juridicas, el resguardo del patrimonio pdblico y la probidad administrativa (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 15.460, de 2007)

Del mismo modo, es necesario precisar que el
proceso de finanzas, materia de la presente auditoria, considera aspectos tales como:
presupuesto, tesoreria, contabilidad, entre otros, en cuyo caso la validacién de
aspectos concemientes al registro de los hechos econdmicos asi como la
presentacion de la informacion financiero contable de la entidad fiscalizada, forma
parte de las validaciones necesarias cumplir el objetivo la auditoria. Por ende, los
procedimientos abordados guardan directa relacion con el propésito de este programa
de trabajo.

Ahora bien, conforme a lo expuesto, los
argumentos sefalados por el municipio no permiten refutar lo objetado, toda vez que
se encuentra probado que esa entidad edilicia no presenta el estado de situacion
financiera como tampoco sus pasivos acumulados -situacién que se confirma ademas
con el hecho de que la obligaciébn que le asiste a ese municipio en cuanto a
proporcionar la informacién contable a este Organismo de Control, solo se encuentra
cumplida hasta el mes de diciembre de 2008-, siendo del caso destacar que la
informacién publicada corresponde exclusivamente a la ejecucion presupuestaria de
los ingresos y gastos del periodo, por lo que con ello el municipio da cumplimiento
parcial a lo dispuesto en el articulo 67 letra a), el cual contempla ademas de la
presentacion de esta dltima informacion citada, la publicaciéon de los estados
financieros aludidos.

En relaciébn con la discrecionalidad de la
autoridad para determinar si hubo o no observaciones relevantes que informar a la
comunidad provenientes de informes de este Organismo Contralor, es dable sefialar
que no obstante tal facultad, durante el afio 2009, esta Contraloria Regional emitié a lo
menos dos informes que por la relevancia de sus observaciones dieron origen a
sumarios ordenados por esta Entidad Fiscalizadora y la remisién de antecedentes al
Consejo de Defensa del Estado y al Ministerio Puablico, tal como consta en los
informes N° 6 y 89, ambos de 2009.

Por lo tanto, se mantiene lo objetado,
debiendo esa entidad arbitrar las medidas correspondientes, con el objeto de dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la citada ley.

4. Formalizacion de actos administrativos

Sobre esta materia, es menester sefialar que
se verifico la existencia de decretos alcaldicios emitidos por la autoridad que carecen
de considerandos.

Al respecto, es Uutil hacer presente que, el
inciso cuarto del articulo 41 de la ley N° 19.880 preceptia que las resoluciones que
contienen la decision del respectivo 6rgano de la administracion, deben ser fundadas,
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N° 18.055, de 2011, en el que ha manifestado que el principio de juridicidad conlieva
la exigencia de que los actos administrativos tengan una motivacion y un fundamento
racional.

continuacion:
N° Decreto Alcaldicio Fecha
335 04-03-2010
545 29-03-2010
608 12-04-2010
845 18-05-2010

La entidad edilicia argumenta que cada uno
de los decretos se encuentra fundado en los términos que los vistos hacen indicacion
de ello, aunque no tenga un considerando.

Anade que se ha instruido a la secretaria
municipal, en orden que cualquier acto que se dicte en el futuro debe ser fundado y
motivado, sefialando las circunstancias y el raciocinio que justifica la adopcion de
éste, en la parte considerativa para dar cumplimiento en forma estricta al inciso cuarto
del articulo 41 de la ley N° 19.880.

Sin perjuicio de las acciones informadas por la
entidad edilicia, corresponde mantener lo observado, en tanto no se verifique la
existencia de los procedimientos descritos, lo que se efectuara en futuras
fiscalizaciones efectuadas por esta Entidad Fiscalizadora.

CONCLUSIONES

En conformidad con el trabajo desarroliado
durante esta auditoria, es dable concluir que la Municipalidad de El Quisco debera
adoptar a la brevedad las medidas destinadas a:

1. implementar los procedimientos
destinados a corregir las situaciones observadas sobre control interno, como
asimismo velar por su efectivo y permanente cumplimiento.

2. El municipio debera regularizar el
reglamento municipal y manuales de procedimientos, formalizarlo mediante decreto
alcaldicio, a fin de dar cumplimiento al articulo 31 de ia ley N° 18.695.

3. La Unidad de Control del Municipio,
debera dar cabal cumplimiento a sus funciones establecidas en el articulo 29 de la ley
N° 18.695.

4. Dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en
la ley N° 19.886, y su reglamento, para cuyo efecto debera adoptar las medidas
correctivas necesarias a fin de evitar la reiteracion de las situaciones observadas.

5. Actualizar y mantener al dia |Ia
contabilidad municipal, de acuerdo a lo establecido en el oficio N° N°60.820, de 2005,
de la Contraloria General de la Republica.
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6. Mantener actualizada las conciliaciones
bancarias, dando cumplimiento a lo establecido en el oficio N° 11.629 de 1982 de la
Contraloria General.

7. Dar fiel cumplimiento a lo dispuesto en la
resolucién N° 759, de 2003 de este Organismo de Control, para cuyo efecto debera
adoptar las medidas correctivas necesarias a fin de evitar la reiteraciébn de las
situaciones observadas en el punto 11.2.9.

8. Habilitar un vinculo al portal de compras
publicas de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.5, del instructivo general N° 4,
del Consejo para la Transparencia (punto 1{i.1).

9. Concluir a la brevedad los procesos
sumariales ordenados en los cuales se han excedido los plazos para su sustanciacion,
teniendo presente lo dispuesto al efecto en el titulo V de la ley N° 18.883.

10. Ordenar los procesos sumariales
correspondientes a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas
de los funcionarios en relacién con los hechos indicados en el punto 1.4.3.

11. Velar por el cabal cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 67 de la ley N° 18.695, respecto a la informacion minima que
debe exponer la cuenta publica.

Finalmente, corresponde hacer presente que
el efectivo cumplimiento de las medidas informadas por la Municipalidad de El Quisco,
y aquellas que se deban adoptar para resolver las situaciones observadas, seran
verificadas en una auditoria de seguimiento, conforme a las politicas de fiscalizacion
de este Organismo Contralor.

Saluda atentamente a Ud.

MARTA JOHNSON OPORTUS
Jefe de Control Externo
CONTRALORIA REGIONAL VALPARAISO
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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ANEXO N° 2

REGIONAL

Direccién o Nombre de la

N° Rol Propiedad Comuna Destino ™wx.
00017-00001  Los Pinguinos St7 Mz N El Quisco Sitio Eriazo
00017-00008 El Quisco St 14 Mz N El Quisco Sitio Eriazo
00119-00002 | Dubournais 227 El Quisco Saiud
00122-00004  Francia 044 El Quisco Habitacion
00134-00002  Victoria El Quisco Deporte Y Recreacion
00134-00043  Victoria 0375St27BC El Quisco Otros No Considerados
00134-00044 Calle 3 St 26 El Quisco Sitio Eriazo
00137-00001  Francia 011 El Quisco Administracion Pdblica y
00140-00063 De La Luna St El Quisco Sitio Eriazo
00140-00079  De La Aurora St 6 El Quisco Otros No Considerados
00186-00004 Los Aromos St 7 E! Quisco Oficina
00186-00020  Av. Francia 0498 El Quisco Deporte Y Recreacion
00190-00003 Francia El Quisco Sitio Eriazo
00371-00006  Isla Negra Lta El Quisco Sitio Eriazo
00374-00390 3 Sur El Quisco Sitio Eriazo
00443-00002 MontemarLt2 B El Quisco Sitio Eriazo
co460-00279  ble & Manantiales 01954 Altos g o Sitio Eriazo
00918-00012 Bellavista 1474 El Quisco Sitio Eriazo
00918-00017  Junta de Paz Mz 18 Lt 17 El Quisco Sitio Eriazo
00918-00018  Junta de Paz Mz 18 St 18 El Quisco Sitio Eriazo
00918-00019  Junta de Paz Mz 18 St 18 El Quisco Sitio Eriazo
00918-00020  Junta de Paz Mz 18 St 20 El Quisco Sitio Eriazo
01025-00112  pomorea Mz ILLTTIOTEL g guigeq Sitio Eriazo
01525-00018 | Dubournais S/N Lt 5 El Quisco Otros no Considerados
02501-00009  Pablo Neruda 482 Clarines El Quisco Sitio Eriazo
02501-00010  Cesion Municipal 465 Clarines  El Quisco Sitio Eriazo
02506-00016  Los Clarines 375 Clarines El Quisco Sitio Eriazo




