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Mediante la presentaciéon de la referencia, el
Comité de Participacion Ciudadana de El Quisco solicita que se investiguen presuntas
irregularidades cometidas durante el proceso de actualizacion del Plan Regulador
Comunal de El Quisco, que se encuentra en desarrollo.

Al respecto, sefiala que la Municipalidad de El

Quisco adjudicé por decreto alcaldicio N° 749, de 4 de junio de 2007, en su calidad de

Unidad Técnica, la ejecucion del estudio denominado “Actualizaciéon del Plan Regulador

Q de El Quisco”, a la empresa consultora Urbe, Disefio y Gestion Urbana Ltda., por un
valor total de $61.150.000.-, impuesto incluido.

Agrega, que en virtud de lo estipulado en las
respectivas bases de licitacion, administrativas y técnicas, la consultora adjudicada
debia elaborar la totalidad del mencionado estudio en un plazo total de 360 dias
corridos, a partir de la firma del contrato, suscrito el 15 de junio de 2007,
contemplandose un desarrollo en cuatro etapas, con pagos parciales equivalentes al
40%, 25%, 25% y 10%, respectivamente, incluyendo todas la aprobaciones hasta la
finalizacion del proceso de evaluacion de impacto ambiental, condiciones que pese a no
haberse cumplido, no fueron sancionadas acorde a los documentos de regulacion
aplicables en la especie, disponiéndose, en cambio, la rectificacién del contrato original,
con el objeto de ampliar el plazo previsto a 650 dias corridos, lo que, a su juicio,
distorsiona el sentido inicial del estudio.
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En relacion con la solicitud de rectificacién
formulada por parte de la Unidad Técnica al asesor juridico, denuncia que ésta se
habria efectuado verbalmente, al margen de los procedimientos administrativos y
estamentos jerarquicos establecidos.

Asimismo, alega que en contravencién a la
citada programacion financiera y los avances reales del cuestionado estudio, hasta la
fecha se ha pagado un 77% del monto total adjudicado, en circunstancias que,
actualmente, el avance alcanza cerca del 50%.

En otro orden, denuncia la existencia de una
sociedad comercial destinada a labores de asesorias, entre otras, en el rubro del
desarrollo urbano e inmobiliario, denominada, “Desde el Jardin Consultores Asociados”,
conformada por el Asesor Urbanista del Municipio, la actual Secretaria Comunal de
Planificacién, el ex Alcalde de EIl Quisco y padre de la actual Alcaldesa, un Arquitecto
externo y don Daniel Vaganay V., profesional directivo de la Direccién Regional de
Obras Portuarias de Valparaiso, sociedad que, a su juicio, pondria en duda el
desempeno de la Unidad Técnica Municipal en el proceso de seguimiento y fiscalizacion
del desarrollo del estudio en comento, por cuanto las variables propias de un
Instrumento de Planificacion de ese tipo, determinarian la rentabilidad de propiedades
de potenciales clientes de la mencionada sociedad, restandole imparcialidad a sus
decisiones que derivaria directamente en un conflicto de intereses. Agrega, que los
integrantes de la aludida sociedad no presentaron la respectiva declaracién de
intereses, exigida para determinados funcionarios publicos, acorde a lo previsto en la
ley N° 18.575, articulos 57, 58 y 59, ¢ bien, omitieron informacién relacionada con la
sociedad en comento o presentaron dicha declaracién fuera del plazo legal.

Finalmente, reclama la falta de informacién por
parte de la consultora y la Unidad Técnica, dado que ninguna de las exposiciones
efectuadas hasta la fecha, han permitido tener claridad de la propuesta, lo que, a su
entender, supone un ocultamiento de antecedentes importantes del contenido del
Instrumento.

Sobre la materia, la Municipalidad de El Quisco,
mediante oficio N° 189, de 20 de mayo de 2009, hace presente que la modificacion del
plazo contemplada en la rectificacién del contrato, aprobada con fecha el 11 de julio de
2008, surge al constatarse que el programa de trabajo incluido en la propuesta
adjudicada, consultaba el desarrollo de las distintas etapas en un plazo total de 650
dias corridos, condiciones que, segun advierte, no transgredian las directrices
estipuladas en las bases, toda vez que el punto N° 16, de las Bases Administrativas
Generales, establece que el plazo efectivo para la ejecucién de cada etapa del estudio
sera el propuesto por el consultor, incluyendo el destinado para subsanar las
observaciones formuladas por la comisidon e instituciones encargadas de sus
respectivas aprobaciones. A su vez, sefala que acorde a lo previsto en las Bases
Administrativas Especiales, punto N° 4.1, referido a los Requerimientos Técnicos de
Licitacidn, las mencionadas etapas se debian desarrollar en un tiempo maximo de 360
dias corridos, reconociendo la variable de distorsion de los tiempos comprometidos por
las indicaciones que recibiria el estudio durante las distintas fases de aprobacion, lo
que, ademas, fue precisado durante el proceso de aclaraciones, ya que en respuesta a
la consuita N° 83, respecto del alcance de los 360 dias corridos exigidos, se estableci6é
que dicho plazo correspondia al tiempo neto destinado por la consultora para su
desarrollo.

Al respecto, cabe manifestar que de acuerdo al
cronograma presentado en su oferta por la consultora adjudicada, en total, se
contemplaron 650 dias corridos para la ejecucién del estudio, de los cuales, 360 dias se
destinarian al desarrollo de cada una de las etapas y los 290 restantes a las revisiones,
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observaciones, ajustes y aprobaciones de parte de cada una de las instituciones
involucradas, incorporando incluso la publicacion en el Diario Oficial del nuevo Plan
Regulador Comunal, condiciones que tal como lo expresara la Municipalidad de El
Quisco, se ajustaron a las exigencias previstas en las Bases Administrativas Generales
y Especiales, puntos N°s 16 y 4.1, respectivamente, y a las consultas y aclaraciones
surgidas durante el proceso de licitacién examinado.

A mayor abundamiento, se estima importante
destacar que en concordancia con el criterio expresado en el dictamen N° 57.519 de
2004, si bien las aclaraciones se deben supeditar a los principios de respeto irrestricto a
las bases y de igualdad de los licitantes, pueden modificar las bases administrativas en
lo que concierne a los plazos maximos previstos, lo que valida lo clarificado respecto a
los plazos en la citada respuesta N° 83.

Sin perjuicio de lo anterior, en la Clausula Quinta
del contrato suscrito entre la Municipalidad de El Quisco y la consultora Urbe, Disefio y
Gestiéon Urbana Ltda., de fecha 15 de junio de 2007, se dispuso que la ejecucién del
estudio debera concluirse completamente a los 360 dias corridos desde la suscripcion
del contrato, lo que a la luz de los antecedentes que formaron parte de la oferta del
consultor y de los documentos regulatorios, constituyd un error que fue posteriormente
rectificado formalmente, el dia 11 de julio de 2008, sin que ello haya implicado una
ampliacion de plazo, ni una modificacién de las condiciones previstas originalmente.

Ahora bien, no obstante que el plazo contractual
para el desarrollo del estudio es de 650 dias corridos, es menester puntualizar que éste
vencié el 30 de marzo de 2009, y de los cuales, segun lo indicado en el oficio N° 38, de
8 de junio de 2009, del Asesor Urbanista, 444 dias corresponden al tiempo utilizado por
la consultora y 206 dias por la Unidad Técnica, para las revisiones y aprobaciones de
cada una de las etapas entregadas.

Sobre la materia, es del caso sefalar que de
acuerdo con lo dispuesto en el punto N° 6, de las Bases Administrativas Generales, el
plazo del estudio se contard desde la firma del contrato, en atencién a lo cual, de
acuerdo a la documentacion examinada, la Etapa |, se desarroll6 entre el 15 de junio de
2007 y el 5 de noviembre, de forma que 116 dias correspondieron a la ejecucién del
estudio y 27 dias a su revision y aprobacion. Por su parte, para la Etapa |l, se utilizaron
170 dias para el estudio propiamente tal y 36 dias para las correcciones, lo que se
verificd entre el 5 de noviembre y el 29 de mayo de 2008, y finalmente, la Etapa lll, se
entregé luego de 158 dias, sin que hasta la fecha se haya terminado el periodo de
revision por parte de la Unidad Técnica.

Por lo tanto, dado que actualmente el plazo
asignado para el estudio se encuentra vencido, la empresa Urbe, Disefio y Gestién
Urbana Ltda., mediante oficio de 24 de marzo de 2009, solicitd una ampliacién de plazo,
argumentando que la Unidad Técnica aun no habia emitido un pronunciamiento en
relacion con la Etapa lll, presentada el 3 de noviembre de 2008, lo que le ha impedia
continuar con el proceso e iniciar la Gitima etapa, para la cual, segun el programa de
trabajo presentado, se contemplaron 195 dias, lo que sumado a los 147 dias estimados
para subsanar las observaciones que surgieran del resultado de la revisién, implicaban
un total de 342 dias adicionales.

No obstante, tal como se indicara anteriormente,
el plazo contractual vencié el 30 de marzo de 2009, y hasta esa fecha la consultora
habia utilizado 444 dias corridos para el estudio, lo que implica un retraso de 84 dias
respecto de los 360 contemplados en la oferta para esos efectos, atraso que de la
documentacién tenida a la vista, no ha resultado acreditado que se funde en causas
ajenas al consultor, como se establece en el punto N° 19, de las Bases Administrativas
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Generales, aspectos que debera tener en cuenta la Unidad Técnica al momento de
evaluar la procedencia de otorgar la ampliacién.

Respecto de la solicitud verbal efectuada por el
Asesor Urbanista al asesor juridico para la modificacién del contrato, es menester
anotar que, en este caso, no es aplicable la obligacion de dejar constancia formal, toda
vez que dicha exigencia, tal como se previene en los articulos 3° y 5°, de la ley N°
19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos, se refiere exclusivamente a
los actos administrativos con forma de decretos supremos y resoluciones, sin aludir a la
materia de que se trata, sin prejuicio de advertirse que un minimo sentido de prudencia,
atendida la importancia de la materia en andlisis, aconsejaba formular el requerimiento
de que se trata y otorgar la respuesta pertinente por escrito.

En cuanto a los pagos efectuados hasta la fecha,
se constatdé que una vez finalizada la Etapa |, segun carta de informe de conclusién del
consultor, de 9 de octubre de 2007, se pagaron $15.899.000.-, correspondientes al 40%
del monto adjudicado, menos la devolucion de anticipo y retenciones correspondientes,
en concordancia a lo establecido al punto N° 14.2, de las Bases Administrativas
Generales. Sin embargo, no se emitio el informe de conformidad de la Unidad Técnica,
segun lo exige la letra g), del citado punto.

Respecto de la Etapa I, finalizada y entregada
segun carta de informe de conclusiéon del consultor, el 22 de abril de 2008, y por lo
tanto, dentro del periodo vigente de contrato, se comprobé que una vez emitido el
informe de conformidad por parte de la Unidad Técnica, correspondiente a los oficios
N°s 46y 47, de 2 de junio de 2008, el dia 30 del mismo mes y afo, se efectu6 el pago
de $ 13.758.750.-, equivalente al 25% del monto adjudicado, menos la retencion
correspondiente.

Finalmente, en relacion a la Etapa Ill, procede
anotar que, pese a que el plazo contractual vencié el 30 de marzo de 2009, aun se
encuentra en estado de observaciones por parte de la Unidad Técnica, constatandose a
su vez, que mediante decreto alcaldicio N° 15, de 6 de enero de 2009, se autorizé
cursar, en calidad de anticipo, un pago equivalente al 50% del valor previsto para dicha
etapa, por un monto de $ 7.643.750.-, en contravencion al punto N° 14.2, de las Bases
Administrativas Generales, que en su inciso tercero, previene que los estados de pago
se presentaran a la Inspeccién Técnica cuando efectivamente se haya ejecutado y
aprobado cada una de las etapas del estudio.

Acerca de lo anterior, cabe precisar, ademas,
que de acuerdo a lo dispuesto en el punto N° 12, de las Bases Administrativas
Especiales, sélo se contemplaba un anticipo al inicio del estudio de un 10%, como
maximo, y que los estados de pago son aquellos contemplados en el flujo de caja que
formé parte de la oferta, donde los montos corresponderdn a los avances fisicos de la
etapa del estudio, las que debian definirse en concordancia con los requerimientos
tecnicos de la licitacién, condiciones que no cumplidé el pago antes objetado, en
atencién a lo cual, esta Contraloria Regional instruira el correspondiente procedimiento
disciplinario, a fin de determinar las responsabilidades administrativas de los
funcionarios involucrados.

En relacién a la determinaciéon de conflictos de
intereses y contravencién al principio de probidad administrativa por parte de los
funcionarios publicos involucrados en el desarrollo del Plan Regulador Comunal en
estudio, atendida su participacion en la sociedad denominada “Desde el Jardin
Consultores Asociados Ltda.”, es dable advertir que ello no constituye, por si mismo y
en principio, una inhabilidad para el ejercicio de sus cargos, sin perjuicio de que tal
como se expresa en el dictamen N° 47.497 de 2007, se constaten conductas concretas,
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debidamente acreditadas, que pudieran significar una infraccién al aludido principio de
probidad administrativa, lo que debera determinarse caso a caso. Ademas, es dable
referir que a los servidores involucrados les asiste la obligacion de abstenerse de
intervenir en aquellos asuntos en que pudieren tener interés y/o exista cualquier
circunstancia que les reste imparcialidad.

Respecto de las irregularidades en la
presentacion de la declaracion de intereses, seguin lo exige la ley N° 18.575, articulos
57, 58 y 59, es menester puntualizar que aquélla no resulta exigible en el caso de don
Gabriel Reyes Strappa, toda vez que el citado articulo 57, compromete Unicamente a
los funcionarios publicos que se desemperien en cargos de jefaturas o similares, no
siendo el caso del profesional en cuestibn. Respecto a la Secretaria Comunal de
Planificacién, dofia Yolanda Catalan Marin, cabe advertir que en su declaracion de
intereses, N° 4.068, se consigné su participacion en la sociedad “Desde el Jardin Ltda.”,
no obstante, es necesario anotar que junto con la declaracion de intereses N° 4.052,
correspondiente a la Alcaldesa de El Quisco, dofia Natalia Carrasco Pizarro, tales
documentos se presentaron el dia 24 de abril de 2009, lo que representa un
incumplimiento del articulo 65, de la ley N° 18.575, al no observar el plazo maximo
fiiado para dichos efectos. Sin perjuicio de ello, de acuerdo con lo sefalado en el
dictamen N° 12.389 de 2005, no es una materia que en el ambito de su competencia le
corresponda a esta Contraloria Regional sancionar.

Por su parte, respecto del incumplimiento de la
declaracion de intereses del Encargado Regional de Proyectos y Construcciones, de la
Direccion Regional de Obras Portuarias, don Daniel Vaganay, este Organo de Control
cumple con remitir copia del presente oficio a dicha Entidad, con el objeto que la
autoridad adopte las medidas pertinentes, en concordancia con el procedimiento
descrito en el aludido articulo 65, de la ley N° 18.575.

Finalmente, acerca de las instancias de
participacion ciudadanas contempladas en la oferta del consultor, resulta conveniente
precisar que éstas se ajustaron a los requerimientos técnicos exigidos en el pliego de
condiciones de la licitaciéon, comprobandose, a su vez, a través de la verificacion de las
diversas actas y documentacién de respaldo, que durante el desarrollo del estudio se ha
dado cumplimiento a las exposiciones y reuniones previstas, por o que sobre la materia
no procede formular observaciones, sin perjuicio de lo cual, se estima importante tener
presente que una vez que se inicie el proceso de aprobacion del Instrumento de
Planificaciébn examinado, segun se establece en el articulo 2.1.11, de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, se deberan efectuar las audiencias publicas
que se indican y el proyecto debera ser exhibido al menos durante un periodo de 30
dias a la comunidad.
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